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OD REDAKC]JI

Dominujgcym tematem niniejszego numeru ,Pozarzg-
dowca” jest problematyka zwigzana z funkcjonowaniem
i systemowym wspieraniem dziatalnosci przedsiebiorstw
spotecznych, w tym spotdzielni socjalnych. Pomimo poczgt-
kowych trudnosci prawnych zaczynajg one coraz efektywniej
realizowac zadania, jakie postawit przed nimi ustawodaw-
ca. Aktywnie reintegrujg osoby wykluczone spotecznie, dajg
im szanse na nowy poczgtek i powrdt na rynek pracy. Od-
grywajg, a moze raczej dopiero w szerszym zakresie mogg
odegrac, duzqg role w zwiekszeniu szans kobiet i mezczyzn
na rynku pracy, a to zaréwno przez tworzenie miejsc pra-
¢y z elastycznymi formami zatrudnienia, jak i przez zapew-
nienie waznych ustug spotecznych (np. opieki nad dziecmi,
zaleznymi osobami starszymi, niepetnosprawnymi). Do ich
oczekiwanego rozwoju jest jednak niezbedne zaangazowa-
nie paristwa, samorzgdow réznych szczebli, organizacji po-
zarzgdowych i instytucji rynku pracy budujgcych wspélnie
spojny system wsparcia ekonomii spotecznej. Warto nad tym
pracowac, bo sukces przedsiebiorstw spotecznych, w tym
spotdzielni socjalnych, bedzie sukcesem nas wszystkich.

Piotr Pniewski
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EKONOMIA SPOLECZNA
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SWIAT

Rozwdj gospodarki $wiatowej po-
wiazany jest $cisle z rozwojem gospo-
darek narodowych i bywa czesto pro-
cesem bardzo dynamicznym. Pocia-
ga to za soba wzrost innowacyjno-
$ci i wydajnosci pracy, co doprowadza
do wzrostu konkurencyjno$ci przed-
sigbiorstw, a tym samym prowadzi do
przemian spotecznych w wielu krajach.
Takie zjawisko ma wiele pozytywnych
skutkéw, zwiazanych chociazby z po-
stepem technologicznym, ale wystepu-
ja réwniez pewne wady. Zmiany gospo-
darcze pociagaja za soba rozwarstwie-
nie spoleczenstw pod wzgledem mate-
rialnym, ale przede wszystkim spotecz-
nym. W $wiecie, w ktérym panuje kult
pienigdza bardzo czesto dochodzi do
ograniczonego spojrzenia na drugiego
czlowieka i powstania zjawiska wyklu-
czenia spofecznego.

Wykluczenie spoleczne jest wiec
zjawiskiem przeciwstawnym do spo-
tecznego uczestnictwa w Zyciu spotecz-
nym i gospodarczym. Oznacza wiec
izolacje wymuszona uwarunkowania-
mi zewnetrznymi, takimi jak chociaz-
by bezrobocie, bieda, niepelnospraw-
nos¢ czy nieakceptowanie innosci.! Ta-
kie dzialanie jest szczegdlnie widocz-
ne, gdy gospodarka i wladze skupiajac
sie na wskaznikach ekonomicznych za-
pominaja o podstawowych problemach
spotecznych, zwlaszcza w regionach za-
péznionych gospodarczo.

Rozwiazaniem tej kwestii wydaje sie
by¢ ekonomia spoleczna, ktéra przez
dluzszy czas po drugiej wojnie $wia-
towej nie funkcjonowala i praktycznie
znikneta ze stownikéw ekonomicznych
i gospodarczych.? Powrét do tego roz-

' R. Maciejczak, Wykluczeni kto to taki?, ,,Gaze-
ta Samorzadu i Administracji”, 2008, nr 6.

2 J. Hausner, Wprowadzenie ekonomia spo-
teczna i rozwdj, [w:] Ekonomia spoleczna

wiazania nastapit dopiero na przetomie
ostatniej dekady dwudziestego wieku.
Jak wykazaly do$wiadczenia rozwinie-
tych gospodarek $wiatowych ani wol-
ny rynek, ani tym bardziej wladze pu-
bliczne, nie mogly zaspokoi¢ potrzeb
wynikajacych ze zmian struktury spo-
teczenstw, a przede wszystkim przebu-
dowy ujecia gospodarczego.®* Zmiany
w podejsciu do zagadnienia gospodar-
ki nie wynikaly tyle ze zmian w $wia-
topogladzie przedsiebiorcéw, ile raczej
z dojrzewajacych potrzeb spoteczen-
stwa poprzez wyksztalcenie si¢ postaw
obywatelskich, a w konsekwencji po-
wstania trzeciego sektora, czyli orga-
nizacji pozarzadowych. To wlasnie te
podmioty czynnie wprowadzaja zmia-
ny w zyciu gospodarczym, zwlaszcza
na poziomie spolecznosci lokalnej, pro-
wadzac do powstania przedsiewzie¢ ge-
nerujacych stabilne miejsca pracy dla
0s6b wykluczonych spotecznie, ktérych
problemdéw nie mogly rozwiaza¢ wta-
dze publiczne, a tym bardziej wolny ry-
nek. Tak, wiec powstanie ekonomii spo-
tecznej jest zwiazane z oddaleniem sie
gospodarki i administracji od potrzeb
wspierania najbiedniejszych oraz braku
realizacji ustug spotecznych zwlaszcza
w obliczu starzenia sie spoleczenistwa®.

Stad juz tylko krok do rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej tworzo-
nej i realizowanej przez sektor poza-
rzadowy lub po prostu przez grupy lu-
dzi aktywnie chcacych zmieni¢ swo-
ja dotychczasowa sytuacje materialna.
Ludzi pochodzacych najczesciej z ka-
tegorii os6b wykluczonych spotecznie
z rynku pracy. Miejsce takich podmio-
téw w gospodarce jest rozne i zalezy od

w Polsce: osiggniecia i bariery rozwoju oraz
potencjal w swietle wynikow badan, pod red.
Giza-Poleszczuk, J. Hausner, wydawnictwo
FISE, Warszawa 2008, s. 14.
3 Ibidems. 14.
V. Pestoff, Demokratyczne rzqdzenie, wspot-
produkcja, trzeci sektor i udzial obywateli
w Swiadczeniu ustug spolecznych, ,,Zarzadza-
nie Publiczne”, Warszawa 2007, nr 6.

kraju i specyfiki funkcjonowania ich
krajowych organizacji gospodarczych.
W przypadku gospodarki niemieckiej,
gdzie brak jest silnego lobby wspie-
rajacego przedsiebiorstwa spoleczne,
eksperymentowano z funkcjonowa-
niem przedsiebiorstw ABC tworzonych
z udzialem zwigzkéw zawodowych, or-
ganizacji pozarzadowych oraz wtadz lo-
kalnych z mysla o rozwiazaniu kwestii
wysokiego bezrobocia. Swoja struktu-
ra organizacyjna podmioty te byty zbli-
zone do konstrukcji angielskiego Com-
munity Interests Company z t3 réznica,
ze ilo§¢ podmiotéw wchodzacych wich
sklad byla znacznie wyzsza niz w przy-
padku jego niemieckiego odpowiedni-
ka, co sprawilo, ze byly one nieco ina-
czej zarzadzane bardziej efektywnie
niz w przypadku ich niemieckich odpo-
wiednikéw.®

Wida¢ wyraznie, iz réznica w po-
dejéciu do tworzenia przedsigbiorstw
ekonomii spolecznej jest rézna juz na
poziomie krajow UE. Jeszcze wiek-
sze dysproporcje w aspekcie rozwiaza-
nia i wspierania tej kategorii uczestni-
kéw rynku wystepuja na poziomie roz-
nych systeméw gospodarczych np. Unii
Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych.
Stosowne réznice zestawiono w tabeli 1.

Podstawowym kryterium réznico-
wania przedsiebiorstw gospodarki spo-
tecznej jest przeznaczenie dochoddéw
przedsiebiorstwa. W przypadku przed-
siebiorstw spotecznych funkcjonuja-
cych na gruncie rozwiazan europej-
skich jest nacisk na dobro spoleczne,
a wypracowane §rodki przeznaczane sa
przede wszystkim na dzialalnos¢ statu-
towa. Wynika to w szczeg6lnosci z cha-
rakteru socjalnego panstw czlonkow-
skich UE, w ktérych funkcjonuja pod-
mioty ekonomii spotecznej (bynajmniej
tych najwiekszych, ktérymi sa Wlo-
chy czy Hiszpania). W przypadku kra-
jow UE wystepuja réwniez rozwiaza-
nia prawne regulujace funkcjonowanie

5 J. Hausner, op. cit., s. 15.
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Tabela 1. Poréwnanie funkcjonowania przedsiebio‘rstw spolecznych w gospodarce UE i Stanéw

Zjednoczonych

Temat poréwnania

Unia Europejska

Stany Zjednoczone

Gléwny nacisk

Dobro spoteczne

Generowanie dochodéw

Typy form organizacyjnych

Stowarzyszenia/spoéldzielnie

Organizacje non-profit

Kierunek dziatani

Uslugi spoleczne

Ustugi non-profit

Kontekst

Ekonomia spoteczna

Gospodarka rynkowa

Ramy prawne

Niewystarczajace istnieja

Brak unormowan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Reklin(2007), Przedsigbiorstwa spotecznie w Stanach
Zjednoczonych i Europie, — czego moga nas nauczy¢, wydawnictwo FISE, Warszawa, s 119-140.

takich podmiotéw, podczas gdy w Sta-
nach Zjednoczonych brak jest ingeren-
¢ji panistwa w ich funkcjonowanie.

W Europie w przeciwienstwie do
podmiotéw funkcjonujacych na ryn-
ku amerykanskim dziataja dwa typy
przedsigbiorstw gospodarki spotecz-
nej: zorientowane na tworzenie miejsc
pracy i integracje spoleczna oraz spé6l-
ki uzytecznosci publicznej, ktérych za-
daniem jest dostarczanie specyficznych
ustug dla potrzeb spotecznosci lokal-
nej oraz zatrudnianie oséb wykluczo-
nych z rynku pracy.® Ten pierwszy ro-
dzaj przedsiebiorstw nastawiony jest na
zapewnieniu wsparcia osobom wyklu-
czonym spolecznie oraz ich rodzinom
przede wszystkim w zakresie rehabilita-
cji spotecznej. W tego rodzaju przedsie-
biorstwach utrudnione jest prowadze-
nie aktywnego zarzadzania chociaz-
by ze wzgledu na charakter wykonywa-
nych zadan. Nieco inaczej jest w przy-
padku tej drugiej kategorii podmiotéw,
w ktérych mozna prowadzi¢ aktywna
polityke zarzadzania, pomimo udziatu
strukturach takiej organizacji oséb wy-
kluczonych z rynku pracy. Wynika to
przede wszystkim z odmiennosci celu.
W tym przypadku prowadzone jest tyl-
ko zatrudnienie, co ulatwia zarzadzanie
przedsiebiorstwem.

Podobnie jak w przypadku innych
krajow UE Polska réwniez wpisuje sie
w tendencje rozwoju ekonomii spolecz-
nej, z tym jednak wyjatkiem, iz w przy-
padku naszego kraju ten typ organiza-
¢ji ma znacznie dluzszg tradycje. Dyna-
miczny rozwoj spolecznej ekonomii na-
stapil dynamicznie juz w okresie mie-

¢ C. Davister, J. Defourny, Przedsigbiorstwa spo-

teczne integracji zawodowej w Unii Europejskiej,
wydawnictwo FISE, Warszawa 2008, s. 14.

dzywojennym. Wowczas to powsta-
to okolo 20 tysiecy spéldzielni, stowa-
rzyszen czy fundacji.” Zostal on jednak
zatrzymany przez 70-letni okres PRL.
W wolnej Polsce na nowo zaczal sie jed-
nak rozwija¢ sektor ekonomii spotecz-
nej. Cze$¢ z nich kontynuuje co prawda
tradycje przedwojenne jednak w wiek-
szo$ci sa to zupelnie nowe organizacje
spoleczne: Centra Integracji Spoleczne;j,
Zaklady Aktywnosci Zawodowej oraz
spéldzielnie socjalne. Dwa pierwsze
podmioty stanowia zaplecze reintegra-
cji spotecznej, podczas gdy spéldzielnie
socjalne sa podmiotami spelniajacy-
mi wymogi EMES postawione w posta-
ci kryteriéw spotecznych i ekonomicz-
nych?®. To wlasnie tym podmiotem zaj-
mie sie autor w dalszej czesci artykulu.

DEFINICJA
SPOLDZIELCZOSCI
I ZASADY
JE] FUNKCJONOWANIA

We wspdlczesnym S$wiecie oprécz
tradycyjnych podmiotéw gospodarczych
posiadajacych status przedsiebiorcy na

7 J. Herbst, Pole przedsigbiorczosci polskiej, [w:]

Przedsigbiorstwa spoteczne integracji zawodo-
wej w Unii Europejskiej pod red. C. Davister,
J. Defourny, wydawnictwo FISE, Warszawa.

8 Zobacz J. Herbst, Pole przedsigbiorczosci pol-
skiej, [w:] Przedsigbiorstwa spoleczne integracji
zawodowej w Unii Europejskiej pod red. C Davi-
ster, J. Defourny, wydawnictwo FISE, Warszawa
—w artykule wyodrgbnionych jest 9 kryteriow 5
spotecznych i 4 ekonomicznych dokonujacych
klasyfikacji podmiotow gospodarki spotecznej
na te ktore zapewniajg wsparcie w zakresie re-
integracji spotecznej oraz dziatalno$ci gospodar-
czej. Wedtug tych kryteriow spoldzielnie socjal-
ne spetniaja kryterium przedsigbiorstwa spotecz-
nego jak i podmiotu uczestniczacego w rehabili-
tacji i reintegracji spoteczne;j.

rynku funkcjonuja réwniez podmio-
ty o odmiennym statusie prawnym, ta-
kie jak chociazby spo6ldzielnie. Kazda or-
ganizacja, w tym réwniez spéldzielnia,
posiada swoja ustalona definicje praw-
na i tak spéldzielnia jest autonomicznym
zrzeszeniem osob, ktore zjednoczyly sie
dobrowolnie w celu zaspokojenia swo-
ich wspolnych aspiracji i potrzeb eko-
nomicznych, spolecznych i kulturalnych
poprzez wspolposiadane i demokratycz-
nie kontrolowane przedsiebiorstwo’.

Mozna wiec oczekiwad, iz tak okre-
$lona definicja bedzie traktowana jako
wytyczna dla krajowych organizacji
spoldzielczych i propagowana w kon-
taktach z wladzami publicznymi. Jak
wynika z definicji spétdzielnia jest au-
tonomiczna, jest wiec podmiotem nie-
zaleznym od wladz panstwowych pro-
wadzacym wlasna polityke zatrudnie-
nia poprzez swoje organy oraz kierujg-
cym sie spétdzielczymi zasadami:

+ dobrowolnego i otwartego czlon-
kostwa,

+ demokratycznejkontrolicztonkow-
skiej,

+ ekonomicznego uczestnictwa czlon-
kéw,

+ autonomii i niezaleznosci,

+ ksztalcenia, szkolenia i informacji,

+ wspolpracy pomiedzy spéldziel-
niami,

« troski o spofecznos¢ lokalna.

Z punktu widzenia intereséw czlon-
kéw spoldzielni najwazniejszymi zasada-
mi sg autonomia i niezaleznos¢ oraz de-
mokratyczna kontrola cztonkéw nad pod-
miotem pozwalajace poczu¢ sie cztonkom
jakby gdyby byli prawdziwymi przedsie-
biorcami w szczegdlnosci, gdy spéidziel-
cami s osoby z kregu wykluczonych spo-
tecznie tak jak jest to w przypadku spdt-
dzielni socjalnych. Tak, wiec spéldzielnie
socjalne s zrzeszeniami osob, ale oséb
wyjatkowych — niepelnosprawnych, diu-
gotrwale bezrobotnych, a wiec oséb wy-
kluczonych spotecznie.®

9

Definicja powstata w oparciu o DEKLA-
RACJE SPOLDZIELCZEJ TOZSAMOSCI
uchwalona przez trzydziesty pierwszy jubi-
leuszowy zjazd MIEDZYNARODOWEGO
ZWIAZKU SPOLDZIELCZEGO w Manche-
sterze w dniach 20-22 wrze$nia 1995 r. i sta-
fa si¢ podstawa dla definiowania spotdzielni
w krajowych organizacjach sygnatariuszach
deklaracji.

J. Koral, Spéldzielnie socjalne, wydawnictwo
FISE, Warszawa 2008, s. 3.
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Spéldzielnia  socjalna  pomysla-
na zostala wiec jako dziatalno$¢, kté-
ra faczy cele spoleczne z gospodarczy-
mi. W ramach celu spotecznego reali-
zowana jest reintegracja spoteczna oraz
powrdt cztonkéw spétdzielni na rynek
pracy, za$ cel gospodarczy wypelniany
jest poprzez prowadzenie dzialalnosci
na otwartym rynku potaczone z gene-
rowaniem zyskéw." Dzieki takim dzia-
faniom czlonkowie spéldzielni socjal-
nej tworza cos, co jest ich wspélnym do-
brem, za co sa odpowiedzialni, od czego
zalezy przyszlo$¢ kazdego z nich.

EWOLUCJA
MECHANIZMU
FINANSOWANIA
SPOEDZIELNI
SOCJALNYCH
W POLSCE

Rozwdj systemu spéldzielni socjal-
nych w zakresie organizacji wymagat
réwniez dopracowania finansowania tego
typu dziatalno$ci. Na samym poczatku
funkcjonowania spoldzielczosci socjal-
nej w Polsce mozliwe bylo pozyskiwanie
$rodkéw finansowych jedynie z Fundu-
szu Pracy za po$rednictwem wlasciwe-
go miejscowo starosty w wysokosci o 40%
nizszej niz w przypadku oséb fizycznych
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodar-
cza. Takie podejscie wyraznie dyskrymi-
nowalo spétdzielczy sposéb prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej'?. W wyniku
tego podjeto pilotazowe dzialania maja-
ce na celu utworzenie Regionalnych Fun-
duszy Ekonomii Spolecznej wybranych
na podstawie formuly konkursowej, kt6-
re mialy za zadanie wspieranie:

« organizacji pozarzadowych prze-
prowadzajace kampanie informa-
cyjne o idei spétdzielczosci socjalnej

» wsparcie o0séb rozpoczynajacych
dzialalnos¢ socjalna
Wybrano, wiec w drodze konkursu

6 podmiotéw, ktore uzyskaly tacznie
1 mln zloty na dzialalno$¢. Rozdzial
srodkéw pomiedzy osrodki przedsta-
wiono w tabeli 2.

" B. Kwiatkowska , M. Chrzanowska, Jak zafo-
zy¢ spoldzielnie socjalng, wydawnictwo Klon/
Jawor, Warszawa 2008, s. 3.

12 Zobacz szerzej Sprawozdanie z monitoringu
ustawy o spoldzielniach socjalnych, wydaw-
nictwo MPIPS, Warszawa 2008.

Tabela 2. Rozdziat srodkéw na funkcjonowanie Regionalnych Funduszy Ekonomii Spotecznej w 2006 roku

S Przekazana dotacja
Nazwa organizacji Obszar geograficzny . .
. i R na dzialania
tworzacej fundusz dzialania s
wspierajace
Rzeszowska Agencja Rozwoju Wojewodztwo
Regionalnego Podkarpackie 50, 0 tys. 2t
Wojewddztwa:
Lubuskie, Pomorskie,
Fundacja Wzajemnej Pomocy Kujawsko-Pomorskie,
»Barka” ‘Warminsko-Mazurskie, 850, 0 tys. 2t
Wielkopolskie,
Zachodniopomorskie,
Agencja Rozwoju Spétdzielczosci, Woj elw O‘dZt»WE}: I .
Zwiazek Lustracyjny Spéidzielni Lubelskie, Swigtokrzyskie, 350, 0 tys. zt
Prac Matopolskie, Mazowieckie, ’
Y Podlaskie
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wojewddztwa:
Spoétdzielczoéci i Przedsiebiorczosci | Slaskie, Dolnoslaskie, 200, 0 tys. zt
Lokalnej ,WAMA-COOP” Opolskie
Ogolnopolskie Porozumienie L 11
Organizacji Bezrobotnych Wojewddztwo Ldodzkie 50, 0 tys. zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z monitoringu ustawy o spétdzielniach so-
cjalnych, wydawnictwo MPIPS, Warszawa 2008, s. 13

W wyniku analizy powyzszej tabe-
li mozna zauwazy¢, iz $rodki przezna-
czone na realizacje postawionych celéw
byly niewystarczajace i skupialy sie je-
dynie na duzych o$rodkach miejskich.
W wyniku dziatalno$ci funduszu po-
wstalo 20 spéldzielni socjalnych, czego
nie mozna uzna¢ za duzy sukces. Zmia-
ny wymagaly wprowadzenia szerszego
wsparcia oraz zblizenia pomocy do za-
interesowanych, czyli utworzenia wiek-
szej liczby punktéw wsparcia.

Dokonano tego dopiero w 2007 roku
tworzgc Osrodki Wspierania Spétdziel-
ni Socjalnych i powierzajac ich prowa-
dzenie stowarzyszeniom i fundacjom,

czyli organizacjom pozarzadowym ma-
jacym juz do$wiadczenie w prowadze-
niu tego typu podmiotéw. Powstaty one
w miastach wojewddzkich, a wiec blizej
zainteresowanych. Poszerzono réwniez
znacznie ich kategorie dzialan i nalozo-
no nowe obowiazki takie jak:

« szkolenie potencjalnych czionkéw
zalozycieli,

« wspieranie finansowe — dotacje,

+ pomoc w zakresie kontaktu z admi-
nistracja i sporzadzania biznespla-
néw dzialalnosci.

Dzialania wspierajace byly prowa-
dzone w poczatkowym okresie zaklada-
nia sp6ldzielni, co utatwiato ich funkcjo-

Rys 1. Srodki wydatkowane na dotacje na rozpoczecie dzialalnosci spétdzielni socjalnych w latach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy sprawozdan z realizacji programu MPIPS ,Wspie-
ranie rozwoju sp6idzielni socjalnych” za 2007 i 2008 rok
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nowanie w najtrudniejszym okresie. Po-
nizej na rysunku 1 przedstawiono $rodki
na dotacje wydatkowane na rozpoczecie
dziatalnosci w 2007 i 2008 roku.

Wida¢ wyraznie, iz przyznane $rod-
ki na realizacje programéw wsparcia
zostaly powaznie ograniczone. Wy-
nikalo to w szczegélnosci ze wzrostu
wsparcia realizowanego w ramach pro-
gramu EQUAL, ktére po czesci mia-
ty roztadowaé¢ wykorzystanie funduszy
krajowych. Wyrazny wzrost wydatkéw
na granty mozna bylo jedynie zauwazy¢
w wojewddztwie Warminsko-Mazur-
skim. Wynikalo to z dziatan wtadz wo-
jewodztwa, ktére dofinansowaly $rod-
kami wlasnymi granty na tworzenie
spoldzielni socjalnych, motywujac to
koniecznosciag zwalczania struktural-
nego bezrobocia. Na uwage zasluguje
réwniez fakt wzrostu wydatkéw na po-
zafinansowe formy wsparcia. Dzialania
te przedstawiono na rysunku 2.

Wida¢ wyraznie, ze system wspar-
cia koncentrowal sie na szkoleniach
oraz kampaniach informacyjnych. Te
dzialania sa niezwykle wazne zwlaszcza
na poczatkowym etapie procedury re-
jestracji przedsiebiorstwa spotecznego,
jakim jest sp6ldzielnia socjalna. Pomoc
pozwolita na przejécie poczatkowych
trudnosci i poczucie, ze osoby wyklu-
czone nie s3 same i moga tworzy¢ pod-
mioty aktywnie funkcjonujace na ryn-
ku i dajace zatrudnienie nie tylko sa-
mym spéldzielcom, ale réwniez realizu-
jace zadania dla spotecznosci lokalnej.

Nie bez wplywu na rozwdj spoét-
dzielni pozostaje réwniez oddzialywa-
nie funduszy unijnych. Istotnym ele-
mentem wplywajacych na rozwéj sp6l-
dzielni socjalnych w poczatkowym
okresie ich funkcjonowania byta wspo-
mniana wczesniej inicjatywa EQUAL.
Kontynuacjg dzialania jest Program
Operacyjny Kapital Ludzki, realizuja-
cy wsparcie w zakresie szkolen i dosko-
nalenia kadr gospodarki w tym réwniez
przedsiebiorstw spofecznych.”

System wspierania sp6idzielni socjal-
nych rozwija si¢ niezwykle dynamicznie
i obejmuje nie tylko dotacje czy pozyczki,
ale réwniez wsparcie merytoryczne, two-
rzac calkowity program wsparcia tej galezi

13 J. Brzozowski, Unijne wsparcie dla gospodar-
ki spotecznej, ,,Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji”, Warszawa 2008, nr. 6.

Rys 2. Srodki wydatkowane na wsparcie pozafinansowe (szkolenia, kampanie informacyjne) spét-
dzielni socjalnych w latach 2007 i 2008 w wybranych O$rodkach Wsparcia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy sprawozdan z realizacji programu MPIPS ,Wspie-
ranie rozwoju sp6ldzielni socjalnych” za 2007 i 2008 rok

gospodarki. W ramach programu EQUAL
przygotowano wielu specjalistow i lideréw,
ktoérzy zasilili organizacje trzeciego sekto-
ra, stanowigce w przyszlosci baze rozwoju
spotdzielczosci socjalnej w Polsce.

SPOLDZIELNIE
SOCJALNE, A SYTUACJA
GOSPODARCZA KRAJU

- PROPONOWANE
USEUGI I DYNAMIKA
ROZWOJU W CZASACH
KRYZYSU

Dziatalno$¢ podmiotu gospodarcze-
go na rynku i jego konkurencyjno$¢ za-
leza w gtéwnej mierze od profilu dziatal-
nosci oraz od struktury i wielkoci. Jak
wykazaly do$wiadczenia innych krajow
w gospodarce najlepiej radza sobie pod-
mioty z sektora MSP. To one generu-
ja najwiecej miejsc pracy w krajach roz-
winietych i rozwijajacych sie. Strukture
spo6ldzielni socjalnych funkcjonujacych
w Polsce przedstawiono na rysunku 3.

Z wykresu 3 wida¢ wyraznie, ze
prawie wszystkie podmioty gospodar-

Rys 3. Wielkos¢ grup zalozycielskich spéidzielni
socjalnych w Polsce w latach 2008-2009

65%

.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Spra-
wozdania z monitoringu ustawy o spéldziel-
niach socjalnych, wydawnictwo MPIPS, War-
szawa 2008, s. 10

[ grupa zaloiycielska 5-osobowa
I 9rupo zatozydielska 5-10-osobowa
[ grupa zatoiycielska powyiej 10-0s0bowa

cze w pierwszym okresie funkcjonowa-
nia zatrudniaja ponizej 10 oséb, a wiec
w mysl klasyfikacji ustawy o swobodzie
dziatalnosci naleza do mikroprzedsie-
biorcéw, czyli podmiotéw stanowia-
cych podstawe funkcjonowania gospo-
darki, a tym samym znajdujacych sie
pod szczeg6lna ochrona panstwa i be-
dacych efektem aktywnosci gospodar-
czej samych obywateli.

Obecnie funkcjonujace spéldziel-
nie socjalne rejestrujac sie Krajo-
wym Rejestrze Sagdowym planuja wie-
lobranzowy charakter dziatalnosci,
przy czym faktycznie rozpoczyna-
ja od jednego rodzaju, kierujac swo-
ja poczatkowa uwage raczej na uslu-
gi niz produkcje, co przedstawiono na
rysunku 4.

Jak wida¢, dzialalno$¢ spotdzielni
socjalnych skupia sie czesciej na ustu-
gach rynkowych, niz na produkgji, jak
ma to miejsce w gospodarkach wysoko-
rozwinietych, gdzie ustugi sg podstawa
funkcjonowania gospodarki. Doktadna
analiza kategorii ustug zostata przed-
stawiona w ponizszej tabeli 3.

Dziatalno$¢ spoéldzielni socjal-
nych obejmuje przede wszystkim ustu-
gi ogélnobudowlane czy te zwiazane
z opieka nad osobami niepelnospraw-
nymi, zawierajace si¢ w ustugach spo-
tecznych realizowanych na terenie
gminy. W zwiazku ze starzeniem sie
spoteczenistw krajow UE," w tym réw-
niez Polski, gdzie szacuje sie 9, 3 mln
ludzi w wieku poprodukcyjnym do

14 Zobacz prognozg starzenia si¢ spoteczenstwa
krajow UE na przetomie lat 2007-2060,
http://www.egospodarka.pl/33899,Ludnosc-
w-UE-prognoza-2008-2060,1,39,1.html z dnia
27 grudnia 2009.
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Rys 4. Kategorie dzialan spéldzielni socjalnych

w Polsce

88%

[ ushugi rynkowe
I dziotalnosé wytworcza

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
Sprawozdania z monitoringu ustawy o spot-
dzielniach socjalnych, wydawnictwo MPIPS,
Warszawa 2008, s. 9

2030 roku’ kategorie dziatan, ktéry-
mi zajmuja sie spéldzielnie socjalne,
zawsze znajda popyt. Nawet w czasach
kryzysu gospodarczego nie powinny
one narzeka¢ na brak zlecen.
Wzmocnienie organizacyjne i fi-
nansowe sektora gospodarki spolecznej
doprowadzilo do wzrostu liczby spél-

Tabela 3. Dziatalnos¢ ustugowa spétdzielni socjalnych w Polsce

Obszar dzialalnos$ci gospodarczej Rodzaj Dzialalno$ci

« Ustugi remontowo-budowlane i porzadkowe,
oraz rozbidrki i burzenie obiektéw budowlanych,
« Uslugi elektryczne i inne techniczne, w tym na-
prawa rowerdw i komputeréw

« Uslugi gastronomiczne,

« Ustugi w obszarze pomocy spolecznej — opieka
na osobami starszymi i niepelnosprawnymi

Lokalne ustugi rynkowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z monitoringu ustawy o spétdzielniach
socjalnych, wydawnictwo MPIPS, Warszawa 2008, s. 10

i informacyjne w zakresie propagowania
idei spoldzielczoéci socjalnej, co okazato

ZAKONCZENIE

Wida¢ wyraznie, iz dzialania skie-
rowane na wspieranie podmiotéw go-
spodarki spotecznej, w tym spdéldziel-
ni socjalnych, w ostatnich latach ulegat
znacznym przeobrazeniom. Na poczat-
ku wspieraly one jedynie finansowo pod-
mioty i osoby fizyczne chcace rozpoczac¢

Rys 5. Ilo$¢ spétdzielni socjalnych w wojewddztwach Polski na przetomie lat 2008 i 2009
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy baz danych spétdzielni socjalnych w latach 2008
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dzielni socjalnych w kazdym regionie
naszego kraju, co przedstawiono na ry-
sunku 5.

Widaé wyrazny wzrost liczby spét-
dzielni socjalnych we wszystkich woje-
wddztwach, co rocznie daje wzrost 0 29
podmiotéw. Przy odpowiednim wspar-
ciu panstwa oraz uproszczeniu pro-
cedur administracyjnych jak réwniez
checi ze strony samorzadu sektor go-
spodarki spolecznej w tym i spétdziel-
ni socjalnych moze rozwija¢ sie nie-
zwykle dynamicznie generujac miejsca
pracy i dajac szanse na powrdt na ry-
nek pracy coraz wiekszej liczbie 0séb
wykluczonych spotecznie.

5 M. Waligorska, Prognoza ludnosci na lata
2008 do 2030, wydawnictwo GUS, Warszawa
2009, s. 305.

dziatalno$¢ jako czlonkowie spétdziel-
ni. Dopiero w 2007 roku system zaczal
wspiera¢ réwniez dzialania szkoleniowe
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LIDERZY EKONOMII SPOLECZNE]

Ekonomia spoteczna potrzebuje li-
deréw spolecznej przedsiebiorczo$ci.
Majac to na uwadze Elblaskie Stowa-
rzyszenie Wspierania Inicjatyw Poza-
rzadowych, juz po raz kolejny, zorgani-
zowalo Regionalna Szkole Lideréw Eko-
nomii Spotecznej — cykl szkolen, ktéry-
mi objetych zostalo 16 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych wojewo6dz-
twa warminsko-mazurskiego. RSLES
jest jednym z wielu narzedzi wspar-
cia ekonomii spofecznej, jakie oferu-
je ESWIP w ramach projektu OWIES
— Oérodek Wspierania Inicjatyw Eko-
nomii Spolecznej w Elblagu.

Do szkoly zglosili sie, poniewaz
w ekonomii spolecznej widza szanse
na rozwdj swoich organizacji, wiedza
ze wlanie ona moze by¢ droga do osig-
gniecia postawionych sobie celéw. Ce-
chuje ich duza rozpigto$¢ wiekowa i rdz-
norodnos¢ srodowisk, z ktérych pocho-
dza. W wiekszosci reprezentuja spo-
tecznosci wiejskie. To jednak nie prze-
szkadza, a wrecz przeciwnie — im bar-
dziej odmienne $rodowiska, tym wie-
cej korzysci dla ,uczniéw”, ktérzy wy-
mieniajac sie do§wiadczeniami zyskuja
wiedze w rozmaitych studiach przypad-
kéw. Jak zapewniaja specjali$ci O$rodka
OWIES, pomysl na dziatanie jest tu naj-
wazniejszy.

Temat ekonomii spolecznej bywa
splycany do dzialalnosci w ramach
spoldzielni socjalnej, bedacej rozwiaza-
niem dla oséb, ktérym gorzej powiodlo
sie w zyciu — bylych wigznidw, uzalez-
nionych od $rodkéw odurzajacych, nie-
pelnosprawnych i bezrobotnych. Warto
pamietad, ze to nie jedyna atrakeja, jaka
niesie ten nurt ekonomii. Wiele korzy-
$ci moga zyska¢ réwniez same organi-
zacje, prowadzac dziatalno$¢ gospodar-
cza. Niestety, wielu z ich przedstawicie-
li ma obawy, ze kiedy ich organizacja za-
cznie zarabia¢, zmieni si¢ postrzeganie
jej przez $rodowisko, w ktérym dzia-
ta — na gorsze. Obawiaja sie, ze zaczna
by¢ odbierane jako podmioty biznesu.
I tu m.in. pojawia sie rola Regionalnej
Szkoty Lideréw Ekonomii Spoteczne;j.

Zgodnie z zalozeniami organizatoréw
udzial w RSLES mial pozwoli¢ uczest-
nikom nie tylko przyswoi¢ wiedze oraz
zrozumie¢ bardzo trudny nurt ES, ale
umozliwi¢ réwniez wymiane do$wiad-
czen, stworzy¢ plaszczyzne do dyskusji
ludziom, ktérzy dopiero stawiaja pierw-
sze kroki na gruncie ekonomii spotecz-
nej i to wlasnie w niej widza szanse roz-
woju swoich organizacji.

Cykl, ztozony z siedmiu szkolen roz-
poczal sie w pazdzierniku 2010 roku.
Podczas niego uczestnicy poznawa-
li zagadnienia zwiazane m.in. z budo-
waniem relacji w grupie, zakladaniem
i prowadzeniem podmiotéw ekonomii
spolecznej, public relations w organiza-
cjach pozarzadowych, aspektami praw-
nymi funkcjonowania podmiotéw eko-
nomii spolecznej oraz uczyli sie, jak
krok po kroku przygotowac biznesplan
organizacji zamierzajacej rozpoczac
dziatalnos¢ gospodarcza.

Pierwszym etapem RSLES bylo
wprowadzenie w tematyke ekonomii
spolecznej. Jego celem bylo przyblize-
nie uczestnikom najwazniejszych, pod-
stawowych informacji dotyczacych ES
oraz pomoc w zdefiniowaniu ich misji
w swojej grupie. — Pierwsze szkolenie
bylo czasem dla nas samych na rozwoj,
inspiracje, pomysly i konkluzje — pod-

Liderzy zglebiali podczas zjazdéw RSLES trudne ar

Justyna Ocalewicz

sumowuja uczestnicy. Podczas tego
zjazdu oméwiono trudna role jaka pel-
ni lider ES, ktéry w swoich dzialaniach
kieruje si¢ zaréwno zmystem bizneso-
wym jak i wrazliwoscia spoleczna.

Podczas drugiego zjazdu przedsta-
wione zostaly funkcje ekonomii spo-
tecznej, klasyfikacja jej podmiotéw, Zro-
dla finansowania oraz aspekty praw-
ne przy zakladaniu i prowadzeniu dzia-
talno$ci gospodarczej, dziatalnosci od-
platnej oraz nieodplatnej. Uczestnicy
poznali zaréwno pozytywne jak i te ne-
gatywne aspekty wejécia na rynek or-
ganizacji pozarzadowej. Spotkanie po-
moglo przysztym liderom w okresleniu
celéw i probleméw oraz okre$leniu po-
trzeb ich organizacji, wielu z nich po-
moglo w wyborze formy dziatalno$ci
ich organizacji — rozpoczeta sie réwniez
praca nad biznesplanami...

Trzeci zjazd szkoly lideréw zobra-
zowal uczestnikom, na jakich zasadach
dzialaja spéldzielnie socjalne. Szcze-
gétowo oméwiono podstawy prawne,
funkcje jakie spetniaja oraz 7Zrddfa ich
finansowania. Uczestnicy wymieniali
sie spostrzezeniami i dlugo dyskutowa-
li podczas tworzenia statutu spétdziel-
ni. Towarzyszyl im w tym ekspert, od-
powiadajacy na wszystkie pytania i roz-
wiewajacy watpliwosci wyjatkowo sku-

kana ekonomii spotecznej

Foto: Archiwum ESWIP
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pionych na pracy i ciekawych wszyst-
kich szczegétéw przyszlych lideréw ES.

Czwarty zjazd mial za zadanie po-
moc uczestnikom w opracowaniu ich
biznesplanéw. O tym, jak krok po kro-
ku tworzy¢ biznesplan, co powinien za-
wiera¢, na jakie szczegoly podczas jego
tworzenia nalezy zwraca¢ uwage opo-
wiedzial do$wiadczony w tej dziedzinie
ekspert. Uczestnicy mieli szanse na za-
dawanie pytan oraz rozwianie watpli-
wosci, ktére juz na tym etapie pojawily
sie podczas tworzenia ich wlasnych biz-
nesplanéw.

Podczas piatego zjazdu uczestni-
cy z gotowymi juz pomystami na dzia-
talno$¢ swoich organizacji uczyli sie,
jak opracowa¢ skuteczny plan marke-
tingowy, by ze swoimi ustugami badz
produktami méc konkurowac na ryn-
ku. Marketing i promocja dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych to temat
trudny do ugryzienia, uczestnicy pod-
czas zjazdu chetnie dzielili sie swoimi
doswiadczeniami, opowiadali o trud-
nosciach zwigzanych z promocja swo-
ich dziatan. Podczas szkolenia oméwio-

ne zostaly metody identyfikacji klien-
téw oraz narzedzia komunikacji i pro-
mocji. Uczestnicy uczyli si¢ réwniez,
jak z towaru zrobi¢ dobrze opakowany
marketingowo produkt.

Kolejnym etapem RSLES byla wi-
zyta studyjna. Tym razem uczestni-
cy w praktyce zobaczyli jak funkcjonu-
ja, z jakimi problemami borykaja sie na
co dzien i jakie korzysci czerpia ze swej
dzialalnosci réznego rodzaju podmio-
ty ekonomii spotecznej w wojewddz-
twie kujawsko pomorskim. Ich przekréj
byl bardzo rézny, od stowarzyszen zaj-
mujacych si¢ wsparciem ekonomii spo-
tecznej, poprzez fundacje zajmujaca sie
dzialalnoscia artystyczng do spéldziel-
ni socjalnych zajmujacych sie robota-
mi budowlanymi czy prowadzeniem
przedszkola. Uczestnicy zobaczyli od
kuchni, jak funkcjonuje Centrum Inte-
gracji Spotecznej ,Cistor” w Toruniu.
Modelowe praktyki ekonomii spotecz-
nej woj. kujawsko-pomorskiego przed-
stawil im przedstawiciel Kujawsko Po-
morskiego O$rodka Wsparcia Inicjatyw
Pozarzadowych ,TLOK”.

Przed uczestnikami RSLES ostatni
zjazd - zgodnie z ich oczekiwaniami,
dotyczyt bedzie planowania strategicz-
nego w organizacjach pozarzadowych.

O osobach, ktére wzielty udzial
w RSLES z pewnoscia mozna powie-
dzie¢, ze sa gotowe do pelnienia funk-
cji lideréw ekonomii spolecznej, odno-
si sie to zaréwno do pelnionej juz funk-
cji przez przedstawicieli organizacji po-
zarzadowych, ale réwniez nowej roli,
ktéra pelni¢ beda jako reprezentan-
ci dobrych praktyk w obszarze ekono-
mii spolecznej naszego wojewédztwa.
W ciagu calego cyklu zdobyli wiedze
i doswiadczenie, ktére teraz beda mogli
przekazywaé w swoich lokalnych spo-
tecznos$ciach. Dysponujac bazag danych
i zrodel, a takze kontaktami ze specja-
listami (doradcami specjalistycznymi),
wciela sie w role facznikéw samych za-
interesowanych — czyli spolecznosci,
ktére maja i pomyst i checi do dziata-
nia. Pozostaje tylko czekac na dziala-
nia, w ktérych §wiezo upieczonym lide-
rom przy$wieca¢ bedzie idea ekonomii
spolecznej.

L]

SPOLDZIELCZOSC SOCJALNA
SZANSA DLA OSOB
WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

Artykul jest proba analizy sytu-
acji spoldzielczoéci socjalnej w Polsce
w aspekcie prawno-organizacyjnym na
przefomie ostatnich kilku lat. Zawarto
w nim informacje na temat funkcjono-
wania sp6ldzielni socjalnych w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej, takich
jak Hiszpania czy Wlochy oraz opisano
wzorce, jakie przeniesiono do polskiego
systemu prawnego w zakresie wspoma-
gania tej kategorii podmiotéw. Dodatko-
wo w artykule opisano ewolucje polskie-
go systemu wspierania sp6idzielni socjal-
nych w aspekcie prawnym i finansowym.

WZORCE SWIATOWE
FUNKCJONOWANIA
SPOEDZIELNI
SOCJALNYCH

Olbrzymi potencjat ruchu spéldziel-
czego w tworzeniu nowych miejsc pra-
cy jest coraz bardziej widoczny réwniez
w krajach europejskich. W Unii Euro-
pejskiej istnieje 132 tysiace spéldzielni,
ktére zatrudniajg 2,3 mln ludzi [Rakow-
ski, 2005], a poprzez wspédtprace z ad-
ministracja publiczna maja zapewniona
stabilno$¢ zamowien, co przeklada sie

Andrzej Michalik

na trwalo$¢ i rozwdj zatrudnienia. We
wspdlnocie europejskiej brak jest jedno-
litych rozwigzan w zakresie funkcjono-
wania spotdzielczosci. Istnieja co praw-
da pewne wytyczne unijne' czy tez do-
kumenty wydane przez Parlament Eu-

! Zobacz na przyklad Rozporzadzenie Rady-
(WE) 1435/2003 z 20 lipca 2003 w statutu
spotdzielni europejskich. Dokument Ren za-
wiera wytyczne pomocne przy tworzeniu sta-
tutéw spotdzielni w krajach UE, nie jest jed-
nak dokumentem obligatoryjnym raczej dro-
gowskazem stanowigcym probe ujednolicenia
statutéw w europejskich organizacjach spot-
dzielczych.




10

Ekonomia spoteczna

pozarzadowiec

ropejski’ promujace ekonomie spolecz-
na, ale nie wywieraja one nacisku na
panistwa czlonkowskie w zakresie roz-
wigzan prawnych. Dokumenty te sa na-
tomiast zwrdceniem uwagi na to, ze
ekonomia spoteczna jest powazng silta
gospodarcza calej wspdlnoty, decyduja-
ca o jej konkurencyjnosci w wymiarze
$wiatowym.

Opisujac funkcjonowanie podmio-
téw gospodarki spotecznej, w tym réw-
niez spétdzielni socjalnych, nalezy oce-
ni¢ przede wszystkim ich organizacje
w krajach o podobnej strukturze spo-
tecznej i gospodarczej jak Polska. Taki-
mi krajami mogg by¢ chociazby Hisz-
pania, Wlochy czy Wielka Brytania.

W Hiszpanii od lat wykorzystuje
sie spoldzielcze formy dzialalnosci go-
spodarczej. Ich rozwdj i kulminacja na-
stapil jednak dopiero po przystapieniu
tego kraju do struktur Unii Europejskie;j.
Dzigki funduszom unijnym mogly po-
wstawa¢ nowe miejsca pracy w gospo-
darce spolecznej. Do dalszego rozwoju
miejsc pracy, w tym réwniez spotdziel-
ni socjalnych, przyczynit sie proces de-
centralizacji samorzadéw oraz aktywny
ich udzial w ksztaltowaniu polityki za-
trudnienia os6b wykluczonych spotecz-
nie. Takim wlasénie rozwiazaniem bylo
utworzenie w Galicji przedsiebiorstwa
spofecznego opartego na zasadzie spol-
dzielni socjalnej pod nazwa sp6tki Hor-
tofed [Maciejczyk, 2007].

Dzieki aktywnemu udzialowi samo-
rzadu polegajacego na przekazaniu zie-
mi i dotacji na rozpoczecie dziatalno-
$ci spoldzielnia zaczela wytwarzac pro-
dukty ekologiczne, konkurujac nimi na
otwartym rynku ptodéw rolnych. Dziata-
nie podmiotu doprowadzifo do powsta-
nia nowych miejsc pracy oraz, co nie-
mniej wazne, réwniez wzrostu atrakcyj-
nosci samego regionu, jako miejsca pro-
dukgji ekologicznej zywnosci.

Niezaleznie od wsparcia wspdlno-
towego, prowadzacego od ujednolicenia
rynku gospodarczego, na uwage zastu-
guje fakt bardzo $cistej wspéipracy mie-
dzy wladzami samorzadowymi a wla-
dzami centralnymi. Wspoétdzialanie to

2 Zobacz na przyklad Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 19 lutego 2009 w sprawie
gospodarki spotecznej zawierajacy wytyczne
do funkcjonowania tej kategorii podmiotow
w krajach Wspolnoty

opieralo sie glownie na subwencjonowa-
niu miejsc pracy dla oséb wykluczonych
spolecznie, ktérzy znalezli zatrudnienie
w przedsiebiorstwach spotecznych [Ma-
ciejczyk, 2007]. Oprécz subwencjonowa-
nia miejsc pracy bardzo wazny byt réw-
niez realizowany do dnia dzisiejszego
rzadowy program kredytowy. Zaklada
on wlasny wklad kredytowy w wysokosci
25% wartosci inwestycji o stalym opro-
centowaniu pozyczki w wysokosci 3%
[Maciejczyk, 2007]. Uzupelnieniem re-
alizacji programu rzadowego byly srod-
ki z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go na wprowadzanie w podmiotach go-
spodarki spolecznej nowoczesnych tech-
nologii, gdy jej warto$¢ nie przekraczala
26 tys. euro [ Maciejczyk, 2007].
Szczegdlnie wazny dla Polski jest
przyktad wloskich przedsiebiorstw spo-
tecznych. Tamtejsze spoéldzielnie sta-
ty si¢ podstawg dla tworzenia polskich
rozwiazan prawnych w tej materii. We
Wrtoszech, wedtug danych z 2004 roku,
istnialo 7000 spétdzielni socjalnych
zrzeszajacych blisko 267 tysiecy oséb
i dajacych zatrudnienie 223 tysigcom,
[Sienicka, 2007]. Wtoskie spétdzielnie
socjalne zgodnie z tamtejszym usta-
wodawstwem funkcjonuja w oparciu
o dwie kategorie podmiotéw. Spéldziel-
nie typu A prowadza aktywizacje spo-
teczno zawodowa majacych problemy
z wej$ciem na rynek pracy oraz realizu-
ja zadania na rzecz spolecznosci lokal-
nej. Spéldzielnie socjalne typu B z ko-
lei maja na celu pomoc osobom nie da-
jacym sobie rady na rynku pracy i za-
grozonym wykluczeniem. Pelnia wiec
przede wszystkim funkcje socjalng Typ
B jest szczegdlnie istotny w przypadku
generowania miejsc pracy oraz wspie-
rania 0s6b wykluczonych spotecznie.
Wloskie spétdzielnie socjalne znacz-
nie silniej niz ich hiszparnskie odpowied-
niki realizuja ustugi publiczne na rzecz
spolecznosci lokalnych, zatrudniajac
bardzo czesto réwniez pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach. Przykladem
takiej wlasnie spéldzielni jest organiza-
cja Societa Coopetativa Sociale Onlos
,Orizzoti” w Lombardii [Matoga, 2007].
Na poczatku spétdzielnia miata na roz-
ruch jedynie 1500 euro, a obecnie gene-
ruje zysk wielkosci 250 tys. euro rocznie
i daje zatrudnienie blisko 300 pracow-
nikom. Zatrudnianie pracownikéw ma

charakter kontraktowy, ale dzieki dlu-
goletnim umowom podmioty tego typu
moga zapewni¢ pracownikom stabilne
umowy; co jest dla nich duza korzyscia.

Wiloskie spéldzielnie socjalne moga
réwniez liczy¢ na pewne wsparcie ze stro-
ny wladz publicznych w postaci ulg po-
datkowych i dotacji do zatrudnienia, ale
tylko wowczas, gdy zatrudniaja podmioty
z katalogu oséb wykluczonych spolecz-
nie. Zawieranie dlugoletnich uméw nie
byloby mozliwe bez aktywnego udzialu
samorzadu. Widac to doskonale na przy-
ktadzie ,Orizzoti”, ktéra w gminie pro-
wadzi biblioteke, zajmuje si¢ dozorowa-
niem publicznych i komunalnych budyn-
kéw oraz realizuje wiele ustug socjalnych
na rzecz lokalnej spotecznosci.

W przeciwienistwie do spétdzielni
socjalnych innych krajéw wloskie pod-
mioty w niewielkim stopniu opiera-
ja sie o dziatalno$¢ wolontariuszy. Wy-
musza to wzrost realizowanych przez
te podmioty kontraktéw publicznych,
wymuszajacych konieczno$¢ odptat-
nego zatrudnienia. Mocna strona wlo-
skich spétdzielni socjalnych jest to, iz
wyrastaja one z lokalnych spoteczno-
$ci, realizuja ich potrzeby oraz wzmac-
niaja niezalezno$¢ oséb wykluczonych
spolecznie na rynku pracy. To te cechy
zdecydowaly o wlaczeniu czesci roz-
wiazan do polskiego sytemu prawnego.

Rozwigzania Europy kontynen-
talnej w zakresie spéldzielczosci so-
cjalnej sg nieco inne niz w przypad-
ku rozwigzan brytyjskich. W brytyj-
skim systemie prawnym brakuje zdefi-
niowania przedsiebiorstwa spoleczne-
go w aspekcie prawno organizacyjnym.
Przedsiebiorstwo spoteczne definiowa-
ne jest wiec przez pryzmat misji spo-
tecznej czy sposdb zarzadzania, co zbli-
za ten system do rozwigzan stosowa-
nych w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki. I tak w przypadku Wielkiej Bry-
tanii podmiot gospodarki spolecznej
moze by¢ prowadzony w réznej formie:
spolki z.0.0, organizacji pozarzadowej
czy organizacji dobroczynnej. Najbar-
dziej zblizong do spéldzielni socjalnej
jest forma spotki dziatajacej na rzecz
wspdlnoty lokalnej Community Interes
Company [Sienicka, 2007]. Od zwykte-
go przedsigbiorstwa odréznia te forme
miedzy innymi cel przedsiebiorstwa
oraz to, ze majatek przedsiebiorstwa
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jest wykorzystywany tylko i wylacznie
na ten cel. Podobnie jak zyski wygene-
rowane przez podmiot. Zintensyfiko-
wany jest réwniez nadzor polegajacy na
szerszym monitoringu finansowym.

Podmioty te dzialaja na rzecz wy-
kluczonych spotecznie oraz zmargina-
lizowanych na rynku pracy. Wprowa-
dzenie takiego rozwiazania do systemu
prawnego Zjednoczonego Krolestwa
wynikato z analizy skuteczno$ci tego
narzedzia w innych krajach UE w za-
kresie ograniczania bezrobocia wsréd
wykluczonych z rynku pracy oraz ich
reaktywacji spotecznej.

Skoro inni zauwazyli skuteczno$é
spoldzielni socjalnych w zwalczaniu
bezrobocia, dlaczego by nie wprowa-
dzi¢ tego rozwiazania w Polsce.

POLSKI MODEL
SPOEDZIELCZOSCI
SOCJALNE]J

Rozwdj spoldzielczo$ci w nowym
wymiarze nastapil dopiero po 1989
roku, ale proces ten byl w znacznym
stopniu utrudniony. Jeszcze na poczat-
ku dwudziestego pierwszego wieku
trudno byto stwierdzi¢ czy spétdzielnia
nalezy do sektora MSP czy tez do spét-
dzielczej kategorii przedsiebiorstw. Na
szcze$cie dzi$ dzieki stosownym unor-
mowaniom w przepisach prawa pro-
blem ten juz nie istnieje.

Pojawiajg sie réwniez nowe rozwig-
zania sprawdzone w innych krajach eu-
ropejskich, czyli spéldzielnie socjalne.
O rozwoju tej formy prawnej w obro-
cie gospodarczym mozna méwi¢ dopie-
ro od 2005 roku dzieki zmianom doko-
nanym w trzech aktach prawnych?®. Tak
duza liczba aktéw prawnych sprawi-
fa, iz poczatkowo pracownicy tego typu
podmiotéw mieli klopoty interpretacyj-
ne w zakresie stosowania i interpreta-
¢ji powyzszych rozwigzan, co doprowa-
dzilo do powstania jednego dokumentu
prawnego w randze ustawy regulujace-

3 Zobacz ustawy: ustawe z dnia 16 wrze$nia
1982 prawo spoldzielcze (Dz.U 1982, Nr. 30
poz. 210 ze zm.), ustawe¢ z dnia 13 czerwca
2003 o zatrudnieniu socjalnym(Dz.U 2003,
Nr. 122, poz. 1143 ze zm.) oraz ustawg z dnia
20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz.U 2004, Nr. 99,
poz. 1001 ze zm.)

go kwestie dzialania spo6ldzielni socjal-
nych®. W swoim zalozeniu to rozwigza-
nie wzorowane na wloskim typie sp6t-
dzielni socjalnych skierowane bylo do
0s6b wykluczonych spolecznie: dtugo-
trwale bezrobotnych, niepetnospraw-
nych czy bytych wiezniéw, wiec do tych,
ktérym wyjscie z wykluczenia jest nader
potrzebne. W swoim zalozeniu to roz-
wigzanie mialo by¢ etapem readapta-
¢ji spolecznej, w ktérym osoby wyklu-
czone zyskuja nowe umiejetnosci i do-
$wiadczenie zawodowe dzieki wzajem-
nemu wsparciu, aby nastepnie podjaé
indywidualna dzialalno$¢ dzieki zdo-
bytym umiejetnosciom. Wprowadzenie
tego rozwigzania nie obylo si¢ jednak
bez zgrzytéw. Niektdrzy obawiali sie, iz
ta forma prawna zostanie wykorzysta-
nia przez nieuczciwych przedsiebior-
céw, ktorzy chcieliby dziala¢ bez ptace-
nia podatkéw i na preferencyjnych zasa-
dach. Tak si¢ jednak nie stalo ze wzgledu
na uszczegdtowienie procedury kontroli
i nadzoru nad pomiotami tej kategorii.
Poczatki organizacji spétdzielni so-
cjalnych w Polsce byly niezwykle trud-
ne. Stad tez dobrym rozwiazaniem
byto prowadzenie dziatan modelowych
umozliwiajacych wypracowanie pro-
pozycji zmian samej procedury zakla-
dania tej kategorii przedsiebiorstw, jak
réwniez sposobdw zarzadzania i fi-
nansowania tego typu dzialalnosci.
Takim dziataniem bylo wiasnie reali-
zowanie projektu w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego pod na-
zwa ,MozZemy wiecej- partnerstwo na
rzecz spoldzielni socjalnej”. W ramach
realizacji tego projektu skupiono dzia-
fania trzech organizacji: Matopolskie-
go Instytutu Samorzadu Terytorialne-
go, Stowarzyszenia ,Tratwa”, Zwiazku
Lustracyjnego Spoétdzielni socjalnych
oraz Gazety Samorzadu i Administra-
¢ji [Maciejczak, 2007]. Angazujac or-
ganizacje z réznych dziedzin zycia go-
spodarczego poczawszy od administra-
cji, stowarzyszen do organizacji spol-
dzielczych mozliwe bylo wszechstron-
ne spojrzenie na przyczyny wyklucze-
nia spotecznego oraz trudno$ci zwia-
zanych z zakladaniem spétdzielni so-
cjalnych, jako organizacji zwalczaja-

4 Zobacz ustawe z dnia 27 kwietnia 2006
o spotdzielniach socjalnych (Dz.U 2006, Nr.
94 poz. 651 ze zm.)

cych bezrobocie wsrdd tej grupy spo-
tecznej. Udzial stowarzyszenia pozwo-
lit na zwrdcenie uwagi na to, by dzia-
tania funkcjonowania podmiotéw go-
spodarki spolecznej nie godzily w po-
czucie godnosci i dawaly rzeczywiscie
trwala reintegracje zawodowa i spo-
teczna uczestnikéw spoétdzielni. Insty-
tucje publiczne, w tym naukowo zajmu-
jace si¢ samorzadem, przekazaly wie-
dze w zakresie dzialalnosci finansowej
samorzadu. Wspieraly réwniez dziata-
nia prawne, zwiazane z realizacja pro-
jektu zaktadania modelowej spétdziel-
ni socjalnej [Maciejczak, 2007]. Powyz-
sze dzialania samorzadu i ekspertéw
doprowadzity do powstania modelowej
spotdzielni, ,Ratel”, ktéra dziala nie-
przerwanie do chwili obecnej.

Kto$ mogltby powiedzieé, ze zalo-
zenie jednej spoldzielni socjalnej nie
wnioslo wiele dla zwalczania problemu
wykluczenia z rynku pracy. Tak jednak
do konica nie jest. Dzieki realizacji tego
projektu przetestowano wszystkie pro-
cedury zwiazane z rejestracja podmio-
tu oraz przeanalizowano metody finan-
sowania. Po opracowaniu dokumenta-
cji projektu powstal przewodnik dla in-
nych, jak unika¢ ,pulapek biurokracji”
w prowadzeniu i zaktadaniu spétdziel-
ni socjalnych.

Wskazujac na trudnosci w zaloze-
niu spéidzielni socjalnej nawet przy
udziale ekspertéw niezwykle wazne jest
zorganizowanie systemu wsparcia, aby
wyposazy¢ przysztych czlonkéw za-
tozycieli w umiejetnosci niezbedne do
zalozenia i samodzielnego prowadze-
nia spoldzielni socjalnej. Tym wtasnie
rozwigzaniem sa Centra Integracji Spo-
tecznej. Sa one tworzone przez orga-
ny wykonawcze gmin lub prowadzone
przez organizacje pozarzadowe na za-
sadach zadan zleconych przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego w celu
ksztaltowania u oséb wykluczonych
umiejetnosci pozwalajacych na pelnie-
nie odpowiedzialnych rél w zyciu spo-
tecznym i gospodarczym®. Uczestnika-
mi tego typu podmiotéw sa identycz-
ne kategorie oséb jak te, ktére moga

5 Zobacz art. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U 2003, Nr.
122, poz. 1143 ze zm.) zawierajacy dodatko-
we informacje o tworzeniu Centrow Integracji
Spotecznej
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ubiega¢ sie o wsparcie tj. dlugotrwale
bezrobotni, niepetnosprawni czy oso-
by opuszczajace zaklady karne. [Ko-
ral, 2008, s. 3]. Tak, wiec Centra Inte-
gracji Spolecznej moga stac si¢ inkuba-
torami spéldzielni socjalnych. Ustawo-
dawca nie okreglil Centrom Integracji
Spotecznej konkretnej roli w tworzeniu
spoldzielni socjalnych, gdy jednak ab-
solwenci CIS nie maja wiedzy czy do-
$wiadczenia w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, wéwczas Centrum
moze im pomodc przy tworzeniu bizne-
splanéw czy nauczy¢ podstaw ksiego-
woséci. Takie dzialania pozwalaja po-
czu¢ osobom wykluczonym podejmuja-
cym aktywno$¢ zakladania spotdzielni
socjalnych, iz nie sg sami i zawsze moga
na kogos liczy¢.

W nawiazaniu do projektu ,Moze-
my wiecej”, gdzie wskazano istotne pro-
blemy w zakresie juz na poziomie pro-
cedur rejestracyjnych, na uwage zastu-
guje waski katalog podmiotéw, kto-
re mogly zaktada¢ spéldzielnie socjal-
ne, ograniczony praktycznie do oséb fi-
zycznych z listy wykluczonych spolecz-
nie. Wyraznie brakowalo tu aktywnego
udzialu samorzadu w tej procedurze.
Samorzady nawet gdyby chcialy wes-
prze¢ potencjalnych spétdzielcow w tej
procedurze ograniczeni byli wymoga-
mi prawa [Patys, 2006].

Odstraszaly réwniez procedury po-
zyskiwania niezbednych zwlaszcza dla
0s6b nieposiadajacych wlasnego wkia-
du spoéldzielczego srodkéw na rozpo-
czecie dziatalnosci, ktére wymagaly
skomplikowanych zabezpieczen i gwa-
rancji, co w przypadku oséb wykluczo-
nych nie mogtlo by¢ spetnione [Maciej-
czak, 2008].

Realizacja zadan nowych podmio-
téw gospodarczych, jakimi staly sie
spoldzielnie socjalne nastreczalo wie-
le probleméw nie tylko samym zatozy-
cielom spétdzielni, ale réwniez osobom
tam zatrudnionym.

W pierwszym okresie funkcjono-
wania podstawowym problemem bylo
stosowanie przez podmioty ustawy
o rachunkowosci i wynikajacego stad
obowiazku prowadzenia ksiag handlo-
wych na tej samej zasadzie, co sp6l-
ki handlowe. Bylo to w istocie zaprze-
czeniem idei spétdzielczosci spolecz-
nej powiazanej z reintegracja spolecz-

ng i zawodowa oséb dlugotrwale bez-
robotnych [Koral, 2008, s. 26]. Ludzie
z odpowiednim stazem zawodowym
i doswiadczeniem biznesowym maja
bardzo czesto problemy z poruszaniem
sie w $wiecie skomplikowanych przepi-
s6w i procedur prawnych, a co dopiero
osoby wykluczone spolecznie z rynku
pracy, nieradzace sobie z podstawowy-
mi czynno$ciami prawnymi. W mysl
ustawy osoby te mialy samodzielnie
prowadzi¢ dziatalno$¢, a wiec tym sa-
mym przewidywa¢ dynamike zmian
gospodarczych, prowadzi¢ marketing
czy kalkulowa¢ koszty, co bez wsparcia
z zewnatrz bylo absurdem.

Kolejnym problemem byla struktu-
ra samego zatrudnienia w takim pod-
miocie gospodarczym. W mysl éwcze-
$nie obwiazujacych unormowan praw-
nych stosunek zatrudnienia w takiej
sp6ldzielni wynosit 20 do 80 czyli 20%
0s6b nienalezacych do zalozycieli spol-
dzielni oraz 80% os6b z kategorii oséb
wykluczonych uprawnionych do zato-
zenia spéldzielni socjalnej, a wiec oséb
bezrobotnych, niepelnosprawnych czy
opuszczajacych zaklady karne [Toplew-
ska, 2009]. W takiej strukturze zatrud-
nienia utrudniona byla realizacja pod-
stawowego celu istnienia spoldzielni
socjalnych, a wiec przywracanie oséb
wykluczanych spotecznie na rynek pra-
cy, jak réwniez nabywanie przez nich
nowych uprawnien i do§wiadczen za-
wodowych. Co prawda nie mozna tu-
taj wykluczy¢ wzajemnego przekazy-
wania kompetencji przez osoby wy-
kluczone, ale ze wzgledu na ich poten-
cjal i doswiadczenie zawodowe byloby
to bardzo utrudnione. Nie pozostaje to
bez wplywu na skuteczno$¢ calej orga-
nizacji, a w szczeg6lnosci na efektyw-
nos¢ realizacji i pozyskiwania nowych
zleceni i prowadzenia dziatalno$ci w za-
kresie zarzadzania strategicznego w ta-
kim podmiocie gospodarki spoleczne;j.

W zwigzku z tym, ze spéldzielnie
socjalne wywodza swoje korzenie ze
spétdzielczosci, to w ramach struktu-
ry organizacyjnej funkcjonuje réwniez
Rada Nadzorcza, ktéra z racji swej funk-
cji powinna kontrolowa¢ dziatania Za-
rzadu. Wydaje sie jednak, iz w przypad-
ku tak specyficznego podmiotu gospo-
darki spolecznej, jakim jest spoldziel-
nia socjalna, istnienie takiego podmio-

tu moze doprowadzi¢ do konfliktu na
linii Zarzad — Rada, co moze doprowa-
dzi¢ do utrudnienia w kierowaniu spot-
dzielnia. Instytucja nadzorujaca calosé
funkcjonowania podmiotu jest Walne
Zgromadzenie i to ono moze realizo-
waé funkcje kontrolne nad zarzadem,
zwlaszcza, ze wiekszos¢ spétdzielni to
niewielkie organizacje liczace na ogét
nie wiecej niz 10 oséb [Kurzepa, 2004,
s. 16-26].

Niewystarczajaca liczba specjali-
stow w stosunku do proporcji zatrud-
nienia oraz skomplikowane procedu-
ry prowadzenia dziatalno$ci doprowa-
dzity w konsekwencji do zmiany w li-
czebnosci spéldzielni socjalnych po za-
koniczeniu realizacji projektéw EQU-
AL, czyli po 2008 roku. Po tej dacie
spo6ldzielnie socjalne weszly w inny go-
spodarczy wymiar i zostaly pozbawio-
ne ochronnego parasola (gléwnie ze
strony gmin i powiatéw). Nie przygo-
towane do walki konkurencyjnej zo-
staly poddane procesowi obumierania.
Czes¢ z nich zostata zlikwidowana, za$
inne zwiesily dziatalno$¢, co skutkowa-
fo utrata znacznej liczby miejsc pracy.

Zmieniajaca si¢ sytuacja sektora
spoldzielni socjalnych oraz liczne ape-
le stowarzyszen spoldzielcéw oraz or-
ganizacji pozarzadowych doprowa-
dzity do stosownych zmian w prawie,
uwzgledniajacych po czesci stawiane
propozycje. Zmiany wprowadzono no-
welizacja ustawy o spéldzielniach so-
cjalnych dopiero w 2009 roku. W ra-
mach zmian uproszczono procedury
zwigzane z zakladaniem spétdzielni so-
cjalnych, jak réwniez te zwiazane z ich
prowadzeniem.

Na wstepie dokonano rozszerze-
nia kategorii podmiotéw uprawnio-
nych do zaktadania spétdzielni socjal-
nych o osoby prawne z sektora organi-
zacji pozarzadowych, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz zwiazkéw
koscielnych i wyznaniowych [Maciej-
czak, 2009].

Dodatkowo w przypadku oséb
prawnych nalozono obowiazek zatrud-
niania w takim podmiocie przynajmniej
dwéch oséb z kregu oséb wykluczonych,
uprawnionych do zakladania spétdziel-
ni socjalnych, jako osoby fizyczne. Takie
dziatanie pozwoli na aktywne wspiera-
nie rynku pracy dla osdb o szczegélnych
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wymaganiach i niwelowanie obaw tych
0s6b przed ryzykiem prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Rozwiazanie to
umozliwia ponadto to, iz oprécz wkladu
finansowego osoby prawne moga wspie-
ra¢ spéldzielnie socjalne przekazujac
materialy niezbedne na ich dzialalno$¢
oraz uzyczajac wiedzy swoich specja-
listébw. Moga oni wspiera¢ spétdzielnie
swoja wiedza i do$wiadczeniem zawo-
dowym zaréwno podczas procedury re-
jestracyjnej jak i podczas prowadzenia
takiej dzialalnosci. Wydaje sie, ze do-
radztwo i wspieranie niematerialne jest
o wiele bardziej potrzebne, niz pomoc
materialna. Pozwala bowiem uwierzy¢,
ze przyszli spéldzielcy nie beda pozosta-
wieni sami sobie w walce o swoja przy-
szlo$¢ [Gren, 2009]. Takie rozwiaza-
nia powszechnie funkcjonuja w innych
krajach UE, gdzie samorzad skutecznie
wspiera spéldzielnie socjalne®. Dzieki
temu nastapilo zmniejszenie bezrobo-
cia wérdd grup szczegdlnie na nie nara-
zonych oraz wzrost aktywnosci spolecz-
nosci lokalne;j.

W systemie prawnym utrzyma-
no réwniez w mocy zwolnienie z optat
w trakcie procedury rejestracyjnej, co
jest korzystne w szczeg6lnosci dla tych
potencjalnych spoéldzielcow, ktoérzy
maja niewiele srodkéw na dzialalnosé.

Znacznie wigcej zmian przyspie-
szajacych i usprawniajacych zarzadza-
nie spéldzielnia socjalng jako podmio-
tem gospodarczym wprowadzono w jej
strukturze wewnetrznej. Przede wszyst-
kim zdjeto ze spdldzielni socjalnych
obowiazek prowadzenia pelnej ksiego-
woéci w przypadku, gdy nie przekra-
cza rocznych obrotéw w wysokosci 1,
2 mln euro [Gren, 2009]. W zwiazku
z tym, iz wiekszo$¢ spéldzielni socjal-
nych to przedsiebiorstwa spofeczne nie-
zyskujace tak wysokich rocznych ob-
rotéw sg one zwolnione z prowadzenia
pelnej ksiegowosci, co powaznie ogra-
nicza koszty ich funkcjonowania, dzieki
czemu moga przeznaczac §rodki na inne
cele promujace ich konkurencyjnos¢.

Korzystnym rozwigzaniem sg réw-
niez zmiany w strukturze zatrudnie-

¢ Zobacz Matoga B.(2007), Wtoskie spotdziel-
nie socjalne realizuja wiele ustug komunal-
nych, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji- do-
datek Monitor gospodarczy”, nr 25- zawiera-
jacy doktadny opis wsparcia spotdzielni so-
cjalnych przez samorzad

nia podmiotu. Obecnie funkcjonujgce
rozwigzania pozwalaja na zwiekszenie
liczby os6b zatrudnionych w spéldziel-
ni, ktorych kwalifikacje sa niezbedne
dla prawidlowego prowadzenia orga-
nizacji do 50% ogdlnej liczby zatrud-
nionych, [Gren, 2009]. Pozwala to na
wzmocnienie roli zarzadu poprzez za-
trudnienie specjalistéw znajacych sie
na marketingu czy planowaniu stra-
tegicznym, co pozwoli na wzmocnie-
nie konkurencyjno$ci podmiotu, a tym
samym jego szans na otwartym ryn-
ku, a w konsekwencji doprowadzenie
do wzrostu zatrudnienia w spoldziel-
ni w przysztosci. Zmiana w struktu-
rze zatrudnienia oddziatuje réwniez na
aspekt produkeyjny lub ustugowy spét-
dzielni, poprzez zatrudnianie specjali-
stow zawodowych, ktérzy moga dzie-
li¢ sie swoja wiedza i umiejetno$ciami
z innymi spéldzielcami. Nowe umiejet-
nosci sprawig, ze beda sie oni czué pew-
niej na rynku pracy, a dzieki nowym
kwalifikacjom beda mieli wigksze szan-
se na zatrudnienie.

W ramach zmian dokonano réw-
niez wsparcia spoldzielni socjalnych
w zakresie prowadzonej dzialalnosci.
Moga sie one stara¢ o dofinansowanie
w postaci dotacji, poreczenia czy po-
zyczki na dziatalno$¢ lub ustugi dorad-
cze od samorzaddéw czy wladz admini-
stracji publicznej. Takie wsparcie po-
zwoli sp6ldzielniom na dalszy rozwdj,
wprowadzenie w zycie nowych pomy-
stow zwiekszajacych efektywnos¢ go-
spodarowania oraz doskonalenie pakie-
tu oferowanych produktéw lub ustug.

Rozwijajac zatrudnienie pracowni-
kéw spéldzielnie mogg réwniez liczy¢
na zwrot czesci kosztéw skiadek emery-
talnych i rentowych na podstawie wnio-
sku skierowanego do wlasciwego miej-
scowo starosty. Dofinansowanie pocho-
dzi z FUS, ale ma charakter fakultatyw-
ny, a wiec zwrot mozliwy jest jedynie
wowczas, gdy zostaly przekazane na ten
cel $rodki finansowe. Takie rozwiazanie
z jednej strony motywuje spéldzielnie
do powiekszania zatrudnienia, z drugiej
za$ strony chroni budzet pafistwa przed
nadmiernymi wydatkami z budzetu.

Powyzsze rozwigzania s3 oczy-
wiscie korzystne dla funkcjonowania
podmiotéw gospodarki spolecznej, ale
najbardziej skuteczne wydaja sie by¢

zmiany w przepisach prawa zamoéwien
publicznych. Umozliwia ono stosowa-
nie przez podmioty publiczne w opi-
sie zamo6wienia dodatkowych wyma-
gan dotyczacych realizacji zleconych
zadan przez podmioty gospodarki spo-
tecznej. Pozwala to przedsiebiorstwom
spotecznym, w tym réwniez i spoldziel-
niom socjalnym, na uzyskanie prefe-
rencji przy zaméwieniach publicznych
[Maciejczak, 2009]. Wydaje si¢ to by¢
poczatkowo sprzeczne z przyjetymi
unormowaniami prawnymi dotyczacy-
mi funkcjonowania konkurencji w UE,
poniewaz dyskryminuje inne podmioty
gospodarcze starajace sie o zamodwie-
nia publiczne. Nic jednak bardziej myl-
nego. Jest to jedynie préba wprowadze-
nia do prawa polskiego ,klauzul spo-
tecznych”, tak powszechnie funkcjonu-
jacych w krajach starej Unii, wspiera-
jacych podmioty, ktére oprocz realiza-
cji zlecen i wypracowywania wiasnych
dochoddéw maja jeszcze inny, nie mniej
wazny cel, jakim jest reintegracja spo-
teczna swoich czlonkéw.

Wida¢ wyraznie, iz wprowadzone
zmiany w sposob systemowy realizu-
ja wsparcie dla spétdzielni socjalnych,
znacznie bardziej wykraczajac poza
rozwigzania pierwotnej ustawy, co jest
niezwykle korzystne dla podmiotéw
ekonomii spotecznej. Wszystko jednak
tkwi w szczegolach, dlatego nalezy mo-
nitorowa¢ realizowanie wprowadzo-
nych zmian, aby mdc reagowac na bie-
z3co i nie doprowadza¢ do zapasci sek-
tora spotdzielczosci socjalnej, tak jak to
bylto po zaprzestaniu realizacji progra-
mu EUQAL w 2008 roku.

ZAKONCZENIE

Spéldzielczo$é socjalna w krajach
Unii Europejskiej rozwija sie bardzo
dynamicznie, o czym $wiadczg przy-
ktady Wioch czy Hiszpanii. W krajach
tych, dzieki wsparciu samorzadu oraz
rozwijajagcemu si¢ systemowi wsparcia
ze strony panstwa, sektor ten generuje
znaczng liczbe miejsc pracy, rozwiazu-
jac lokalne problemy rynku pracy w za-
kresie zwalczania bezrobocia wéréd ka-
tegorii osob wykluczonych spotecznie.
Dzigki takim instytucjom osoby te nie
tylko zyskuja miejsce pracy, ale zaczy-
naja wierzy¢ we wlasne umiejetnosci
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i szanse zawodowe. Pokonujac wlasne
ograniczenia staja sie oni pelnopraw-
nymi czlonkami lokalnej spotecznosci,
tworzac tym samym podwaliny lokal-
nej demokracji.

W Polsce spétdzielnie socjalne po-
mimo poczatkowych trudnosci praw-
nych dzieki zaangazowaniu ludzi do-
brej woli i organizacji pozarzadowych
réwniez zaczynaja realizowa¢ zadania,
jakie postawit przed nimi ustawodaw-
ca. Podmioty te coraz bardziej aktyw-

nie reintegrujg osoby wykluczone spo-
tecznie, dajac im szanse na nowy po-
czatek i powrét do spolecznosci oséb
pracujacych. Dodatkowe wsparcie ze
strony panstwa w zakresie zmiany
struktury zatrudnienia, umozliwienie
udzialu w tworzeniu spétdzielni so-
cjalnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz zmiany w prawie zamoé-
wienn publicznych, dajacej preferen-
cje przy zamoéwieniach z cala pewno-
$cia przyczyniaja sie do poprawy sy-

tuacji tej kategorii podmiotéw. Pierw-
sze efekty w postaci zwiekszonej liczby
spéldzielni socjalnych sa juz widocz-
ne. Dzieki zaangazowaniu gmin i or-
ganizacji pozarzagdowych oraz reali-
zacji zalozen ustawowych gospodar-
ka spoteczna (w tym spétdzielczo$¢ so-
cjalna) moze stac si¢ powaznym narze-
dziem zwalczania bezrobocia wsrdd tej
kategorii osdb, u ktérych standardowe
dzialania w zakresie zwalczania bezro-
bocia nie do konica byly skuteczne.

LITERATURA

KoralJ. (2008), Spdtdzielnie socjalne, wydawnictwo FISE, Warszawa

KoralJ. (2008), Centra Integracji Spotecznej, wydawnictwo FISE, Warszawa

Krelin]. (2007), Przedsigbiorstwa spotecznie w Stanach Zjednoczonych i Europie — cze-
g0 mogq nas nauczyé, wydawnictwo FISE, Warszawa

Kurzepa B. (2004), Prawo spdtdzielcze przepisy wykonawcze i orzecznictwo, wydaw-
nictwo Sigma, Skierniewice

Kwiatkowski J. (2008), Spdtdzielnia socjalna umozliwia samo zatrudnienie, ,Gazeta
Samorzadu i Administracji dodatek Monitor Gospodarczy”, nr 7

Kwiatkowski J. (2007), Problemy spoteczne trzeba identyfikowac w partnerstwie, ,Ga-
zeta Samorzadu i Administracji dodatek Monitor Gospodarczy”, nr 5

Maciejczyk R. (2007), Dobre praktyki hiszparskich spotdzielni, ,Gazeta Samorzadu i
Administracji dodatek Monitor Gospodarczy”, nr 15

Maciejczak R. (2007), Jak z wykluczonego spotecznie przemienic¢ w przedsigbiorce, ,Ga-
zeta Samorzadu i Administracji dodatek Monitor Gospodarczy”, nr 22

Maciejczak R. (2008), Zabezpieczenie dotacji ogranicza przedsigbiorczosé, ,Gazeta Sa-
morzadu i Administracji dodatek Monitor Gospodarczy”, nr 3

Maciejczak R. (2009), Spétdzielnie socjalne mogg konkurowad na rynku, ,Gazeta Sa-
morzadu i Administracji”, nr 15.

Maciejczak R. (2009), Spdldzielnie otrzymalty silne wsparcie, ,Gazeta Samorzadu i Ad-
ministracji”, nr 15.

Matoga B. (2007), Wioskie spéldzielnie socjalne realizujg wiele ustug komunalnych,

»Gazeta Samorzadu i Administracji — dodatek Monitor gospodarczy”, nr 25

Palys E. (2006), Spétdzielnie oczekujg wigkszego wsparcia, ,Gazeta Samorzadu i Ad-
ministracji”, nr 8

Pestoff V. (2007), Demokratyczne rzgdzenie, wspdtprodukcja, trzeci sektor i udziat
obywateli w swiadczeniu ustug spotecznych, ,Zarzadzanie Publiczne” , Warszawa, nr 6
Rakowski J. (2005), Spétdzielnie socjalne walka z wykluczeniem spotecznym, ,Gaze-
ta Prawna” nr 31

Rakowski J. (2005), Spétdzielnie socjalne walka z wykluczeniem spotecznym, ,Gaze-
ta Prawna” nr 31

Sienicka A. (2007), Od pasywnej do aktywnej polityki spotecznej, ,Gazeta Samorzadu
i Administracji — dodatek Przeciw wykluczeniu” nr 27

Toplewska M. (2009), Bedzie wigcej spétdzielni socjalnych, ,Gazeta Prawna”, nr 57
Toplewska M. (2009), Gminy mogg zaktadac spétdzielnie socjalne, ,Gazeta Prawna”, nr 137
Waligérska M. (2009), Prognoza ludnosci na lata 2008 do 2030, wydawnictwo GUS,
Warszawa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 lutego 2009 w sprawie gospodarki spotecznej
Rozporzadzenie Rady (WE) 1435/2003 z 20 lipca 2003 w statutu sp6idzielni euro-
pejskich.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 prawo sp6idzielcze (Dz.U 1982, Nr. 30 poz. 210 ze zm.)
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U 2003, Nr. 122, poz.
1143 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U 2004, Nr. 99, poz. 1001 ze zm.)

L]

CENTRUM EKONOMII SPOLECZNE]

W styczniu br w powiecie nidzickim
dzialalnos$¢ rozpoczelo Centrum Eko-
nomii Spotecznej (CES) prowadzone
przez Fundacje Fundusz Wspoélpracy.
Na terenie kraju powstalo 5 takich cen-
tréw w ramach projektu Zintegrowany
system wsparcie ekonomii spotecznej,
wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego. Siedziba CES

znajduje sie¢ na terenie przedsiebior-
stwa spotecznego ,Garncarska wioska”
we wsi Kamionka koto Nidzicy. CES
obejmuje swym dzialaniem wojew6dz-
twa zachodniopomorskie, pomorskie
i warminsko-mazurskie. Dzialalnos¢
Centrum ukierunkowana jest przede
wszystkim na wspétprace z Osrodkami
Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Wér6d
form i zakreséw wspdlpracy najistot-

niejszym jest wypracowanie ustug be-
dacych odpowiedzig na problemy i za-
gadnienia zglaszane przez OWES, pod-
noszenie jakosci ustug $wiadczonych
przez OWES poprzez edukacje i do-
radztwo, jak i rzecznictwo intereséw
$rodowiska infrastruktury ekonomii
spolecznej. W siedzibie CES czynna jest
biblioteka, w ktérej zgromadzone zo-
staly publikacje, opracowania, materia-
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ty multimedialne zwiazane z tematyka
ekonomii spoteczne;j.

Ponadto zadaniem projektu Zin-
tegrowany System Wsparcia Ekonomii
Spotecznej jest réwniez integracja lo-
kalnych srodowisk ekonomii, stworze-
nie foréw wymiany informacji, upo-
wszechnianie i upublicznianie informa-
¢ji o dzialaniach realizowanych w ra-
mach projektu, budowanie pozytywne-

go wizerunku marki ekonomii spotecz-
nej. W ramach projektu organizowany
jest szereg seminaridéw, spotkan, kon-
sultacji i wizyt studyjnych pomagaja-
cych w rozumieniu zagadnien ekonomii
spotecznej. Serdecznie zapraszamy do
odwiedzania stron: www.cofund.org.
pl oraz www.ekonomiaspoleczna.pl na
ktérych mozna zapoznal sie z biezaca
oferta projektu.

(€S)

Y <
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Fundacja

FUNDUSZ WSPOLPRACY
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SAMORZAD TERYTORIALNY
[ SPOLDZIELCZOSC SOCJALNA -
PARTNERSTWO PRZYSZLOSCI

Rozwdj spoldzielczosci socjalnej
w Polsce jest zjawiskiem stosunko-
wo nowym, datowanym na poczatek
2004 roku, kiedy to wprowadzono ta
instytucje jako jeden z mechanizméw
zwalczania dlugotrwalego bezrobocia
wsréd oséb wykluczonych spolecznie,
w stosunku do ktérych tradycyjne for-
my zwalczania tego problemu nie przy-
niosty zadowalajacych rezultatow'.
Z poczatku traktowano to rozwiaza-
nie jako eksperyment, jednak w miare
pogarszania sie sytuacji na rynku pra-
cy, szczegblnie wéréd oséb de fawory-
zowanych, zaczeto traktowaé je coraz
bardziej powaznie.

Zaowocowalo to wprowadzeniem
jednolitego aktu prawnego?, ktdry regu-
lowat kwestie funkcjonowania tego pod-
miotu ekonomii spotecznej, cho¢ nowe-
go w Polsce, to juz znanego doskonale
w krajach europejskich, takich jak cho-
ciazby Wtochy, ktére staly si¢ pierwo-
wzorem dla polskiego modelu spétdziel-

1

Art. 127 par. 3b ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, Dz.U. Nr 89, poz. 101
z podzn. zm.

2 Chodzi tu o ustawg z dnia 27 kwietnia 2006
roku o spotdzielniach socjalnych, Dz.U. Nr
89, poz. 101 z p6zn. zm.

czoéci socjalnej®. Dokument ten byt jed-
nak niedoskonaly i zawieral wiele wad.
Gléwna z nich byl brak mozliwosci two-
rzenia tej kategorii podmiotéw przez
osoby prawne, w tym przede wszystkim
przez organizacje pozarzadowe i jed-
nostki samorzadu terytorialnego, stoja-
ce najblizej kazdego obywatela.

Osoby defaworyzowane, a wigc diu-
gotrwale bezrobotne, niepetnospraw-
ne czy opuszczajgce zaktady karne, bar-
dzo trudno adaptowaly sie w nowej rze-
czywistosci gospodarczej, nie moéwiac
juz o prébach podejmowania wlasnej
aktywnosci gospodarczej nawet w for-
mie tak przyjaznej jak spétdzielnia so-
cjalna. Obawialy si¢ one przede wszyst-
kim skomplikowanych przepiséw i bra-
ku wsparcia, co bardzo skutecznie od-
straszalo je od zaktadania spétdzielni
socjalnych. W takich okolicznosciach
wymagane bylo wsparcie instytucji ze-
wnetrznych, zwlaszcza samorzadu, ale
ten mial zwigzane rece.

Sytuacja ulegla zmianie dopiero
dzieki wprowadzeniu nowelizacji usta-
wy o spoldzielniach socjalnych w 2009
roku, ktéra umozliwita zakladanie spot-
dzielni socjalnych przez osoby prawne,

3 C.B. Santuari, Przedsigbiorstwa spoteczne we
Wioszech, Warszawa 2006, s. 28

Andrzej Michalik

w tym zwlaszcza przez samorzad i or-
ganizacje pozarzadowe®. Otworzylo to
tym samym samorzadom prawna furt-
ke, aby skierowa¢ ich zainteresowanie
na te forme dziatalnosci, ktéra posiada
wiele zalet, szczegdlnie tam, gdzie sa-
morzady borykaja sie z problemem wy-
sokiego bezrobocia strukturalnego.

Samorzady chcace zalozy¢ taka spét-
dzielnie oczywiscie nie musza wspiera¢
jej w postaci gotowkowego wkladu pie-
nieznego. Wsparcie moze polegaé réw-
niez na przeniesieniu lub obciazeniu
wlasnosci rzeczy lub innych praw®. Po-
zwala to na odcigzenie finansowe sa-
morzadu i wspieranie podmiotéw spét-
dzielczosci socjalnej nawet w postaci
wynajmu lokalu na dzialalnos¢.

Spétdzielnia socjalna zakladana
przez samorzad musi zatrudnia¢ co naj-
mniej 5 0s6b z kregu grup defawory-
zowanych, co nie jest liczbg zbyt duza.
Niespelnienie tego warunku prowa-
dzi do postawienia takiego podmiotu
w stan likwidacji®.

4 A. Sobol, Spoteczne aspekty dziatalnosci spot-
dzielni socjalnych, Warszawa 2009, s. 11

> Art. 5a ustawy o sp6tdzielniach socjalnych

6 Art. 5a par. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 roku
0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. Nr 91, poz. 742
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Tak podejmowane dzialania zwia-
zane z udzialem samorzadu terytorial-
nego w tworzeniu spéldzielni socjal-
nych prowadza do licznych korzysci dla
samego samorzadu. Przede wszystkim
dzieki temu ograniczane jest struktu-
ralne bezrobocie, stanowiace powazny
problem wielu gmin, zwlaszcza na tere-
nach wiejskich.

Osobom, ktére wpadly w spira-
le bezrobocia, niezwykle trudno jest
udzieli¢ wsparcia, zwlaszcza w sytuacji,
gdy standardowe instrumenty wydaja
sie by¢ szczegdlnie nieskuteczne. Rosz-
czeniowa postawa sprawia, ze w kroét-
kim okresie czasu po ustaniu zasitku
osoby takie zaczynaja korzysta¢ z ustug
pomocy spolecznej, co sprawia, ze wy-
datki na cele spoteczne rosng bardzo
szybko. W tym miejscu dobrym roz-
wiazaniem jest wykorzystanie wlasnie
instytucji spdtdzielni socjalnej, ktéra
pozwala na aktywizowanie os6b wyklu-
czonych dzigki wspélnie prowadzone-
mu przedsiewzieciu, czyniac z nich nie
biernych uczestnikéw wsparcia, lecz ak-
tywnych czlonkéw lokalnej spoteczno-
$ci, zarabiajacych na zycie wlasne i swo-
ich najblizszych’. Pozwala to tym sa-
mym na ograniczenie wydatkéw bu-
dzetu gmin przeznaczonych na cele
spoleczne i wykorzystanie ich w bar-
dziej racjonalny sposéb, umozliwiajacy
zmniejszenie wykluczenia spoteczne-
go poprzez aktywizacje lokalnych spo-
tecznosci.

Ta aktywizacja mozliwa jest dzie-
ki zwalczaniu wykluczenia spofeczne-
go oraz reintegracji zawodowej czlon-
kéw spétdzielni, ktérymi moga by¢ nie
tylko osoby defaworyzowane, ale réw-
niez inni przedstawiciele lokalnej spo-
tecznosci, jak mialo to miejsce chociaz-
by w przypadku spéldzielni romskich
utworzonych przy wspéludziale lokal-
nych samorzadéw®. W takich podmio-
tach wspdlnie pracowali Romowie i Po-
lacy. Pozwolifo to na przetamanie ba-
rier i potozenie kresu wielu stereoty-
pom tak zakorzenionym w wielu lokal-
nych spolecznosciach. Oczywiscie, ta-

7 R. Maciejczak, Jak wykluczonego spotecznie
przemieni¢ w przedsigbiorcg, Gazeta Samo-
rzadu i Administracji 2007, nr 22

8 A. Sienicka (w:) Jak znalez¢ si¢ na rynku pra-
¢y. Przykiady modelowych dzialan na rzecz
grup defaworyzowanych pod red. 1. Gosiak,
M. Huszcz, Warszawa 2006, s. 79

kie ograniczenia funkcjonuja réwniez
w innych grupach lokalnych, a wspél-
na praca w spétdzielni socjalnej pozwa-
la na ich przetamywanie, dzieki czemu
lokalne samorzady moga funkcjonowac
bardziej otwarcie wobec oséb defawow-
ryzowanych, ktére w koncu réwniez sa
czlonkami tej lokalnej spolecznosci.
Oczywiécie zakladanie spéldzielni
przez samorzad nie jest jedynym roz-
wiazaniem, ktére pozwala na czerpanie
korzysci z istnienia spéldzielni socjal-
nych. Pozwala na to réwniez wlasciwa
wspotpraca i wspieranie juz istniejacych
podmiotéw. Mozliwe jest to w szczegdl-
nosci dzieki stosowaniu przez jednostki
samorzadu terytorialnego klauzul spo-
tecznych w zakresie zaméwien publicz-
nych, pozwalajacych na preferowanie
w przetargach podmiotéw zatrudnia-
jacych osoby defaworyzowane na ryn-
ku pracy, tj. bezrobotnych, niepetno-
sprawnych czy korzystajacych z zatrud-
nienia socjalnego’. Podmiotami taki-
mi sa wiec réwniez spo6ldzielnie socjal-
ne. Podobne rozwiazania funkcjonuja
w wiekszosci krajow UE, preferujacych
wsparcie sektora sp6ldzielczosci socjal-
nej i wykorzystujacych go do zwalcza-
nia bezrobocia, bedacego gtéwnym ich
problemem'. Wyznaczenie do realiza-
¢ji zadan publicznych spétdzielni so-
cjalnej sprawia, ze zlecone zadania wy-
konywane sa po znacznie nizszej cenie,
niz w przypadku prywatnego przed-
siebiorcy. Nie oznacza to bynajmniej,
ze zadania beda realizowane w spo-
s6b mniej wydajny lub dokfadny. Oso-
by wychodzace z wykluczenia zawo-
dowego bardzo czesto posiadaja wiek-
szg che¢ do pracy, poniewaz nie moty-
wuje ich bezposrednio che¢ zysku, lecz
takze mozliwo$¢ rozwoju zawodowego
i pokonywanie wlasnych wewnetrznych
barier, ktore ograniczaly ich przez wie-
le lat bezczynno$ci zawodowej. Praca
jest dla nich réwniez bardzo czesto do-
datkowym czynnikiem motywujacym
przy wychodzenia z uzaleznienia. Ta
podwdjna motywacja sprawia, iz osoby
skupione w spéldzielni socjalnej reali-
zujac powierzone im zadania czujg sie

> Art. 29 par. 4 punkt 1 ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
tj. Dz.U. 22007 Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.

10 M. Hayday, K. Klehr, Warunki rozwoju ekono-
mii spotecznej we Wielkiej Brytanii, Warszawa
2008, s. 37

odpowiedzialne za wlasne przedsiebior-
stwo i wykonuja je solidniej i dokladnej
niz prywatny podmiot nastawiony jedy-
nie na zysk.

Dodatkowo powierzajac takie zlece-
nie spoldzielni socjalnej samorzad ma
pewnos¢, iz wspiera przede wszystkim
lokalny rynek pracy, ktéry z punktu wi-
dzenie jego intereséw i powierzonych
mu przez panstwo zadan jest dla niego
najwazniejszy.

W dynamicznie zmieniajacych sie
warunkach gospodarki rynkowej spét-
dzielnia socjalna aby przetrwac i dyna-
micznie sie rozwija¢ musi realizowad
zadania z roznych dziedzin zycia gospo-
darczego. W krajach UE najbardziej dy-
namicznie rozwijajacymi sie specjaliza-
cjami sa dziatania w dziedzinie ochrony
$rodowiska, polegajace m.in. na napra-
wie i recyklingu odpadéw czy usuwaniu
i kompostowaniu odpadéw na terenach
lokalnych wspélnot!. Inna specjaliza-
cja, w ktorej spotdzielnie socjalne moga
znalez¢ swoja nisze, sg ustugi opiekun-
cze $wiadczone osobom starszym oraz
uslugi budowlane i remontowe. Zwlasz-
cza ustugi opiekunicze w dobie starzenia
sie spoteczenstwa wydaja sie by¢ szcze-
gllnie atrakcyjne nie tylko dla samej
spoldzielczodci socjalnej'2.

W naszym kraju rozwoéj kierunkéw
dziatalnosci spétdzielni socjalnych sku-
pia sie szczegblnie w zakresie ustug bu-
dowlanych i opiekunczych. Te same
problemy, szczegélnie zwiazane z opie-
ka nad osobami starszymi stanowia jed-
no z gtéwnych zadan samorzadu. Tu-
taj mozna wlasnie poszukiwaé partner-
stwa we wzajemnej wspélpracy. Przy-
kladem takiej dziatalnosci jest cho-
ciazby Spétdzielnia Socjalna ,Pomocna
dlort”, ktéra dziala w oparciu o porozu-
mienie z samorzadem, realizujac czesé
zadan lezacych w zakresie opieki spo-
tecznej'.

Poza opieka nad osobami starszymi
wymagajacymi szczegdlnego wsparcia

" B. Scheich, Wzigé¢ si¢ za odpady, Warsza-
wa 2003, s. 3-4 [www.ekonomiaspoleczna.pl
z dnia 22 listopada 2010 roku]

A. Redlinska, Perspektywy rozwoju ekono-
mii spotecznej w branzy ustug opiekunczych,
Warszawa 2006, s. 42

A. Wdowiak, Spoldzielnia socjalna ,, Pomoc-
na dlon” w Bystrzycy Klodzkiej praktyka (w:)
Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej pod
red. E. Le$, M. Otdak, Warszawa 2006, s. 165
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spoldzielnie socjalne moga réwniez re-
alizowa¢ zadania wspierajace i aktywi-
zujace osoby starsze gotowe do aktyw-
nej pracy wlasnej lub na rzecz samorzg-
du terytorialnego. Taka kategorie ustug
realizuje chociazby Spétdzielnia Socjal-
na ,Szansa i Wsparcie” z Chorzowa, or-
ganizujac zajecia aktywizujace w posta-
ci zaje¢ usprawniajacych i edukacyjnych
dajacych osobom starszym poczucie za-
dowolenia w jesieni zycia'.

Powyzsze kategorie dzialan po-
zwalaja samorzadowi na rozwiazanie
dwéch probleméw za jednym razem.

4 W. Zbik, Sanitariuszki z Chorzowa — spol-
dzielnia socjalna ,,Szansa i Wsparcie”, Atlas
dobrych praktyk ekonomii spotecznej 2005, nr
23,s.22
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Z jednej strony nastepuje wsparcie os6b
powracajacych na rynek pracy, z dru-
giej za$§ rozwigzywany jest problem
0s6b starszych, stanowiacych coraz po-
wazniejszy problem lokalnych wspélnot
wiekszosci krajéw europejskich. Takie
postepowanie jest bardzo korzystne dla
obu stron, prowadzac tym samym réw-
niez do osiagniecia dodatkowego celu,
jakim jest zadowolenie i aktywizacja
czesci lokalnej spotecznodci.

Dwa podmioty, spéldzielnia socjal-
na i samorzad, moga funkcjonowac nie-
zaleznie, jednak w dobie zjednoczonej
Europy lepiej jest potaczy¢ sily, dzieki
czemu zyskuja obydwie strony. Jest to
widoczne szczegblnie przy realizowa-
niu wspélnych projektéw finansowa-

nych ze $rodkéw wspolnotowych. Sa-
morzad, bedac partnerem takiego pro-
jektu, zyskuje dodatkowy argument
w pozyskiwaniu $rodkéw pozabudze-
towych na rozwijanie celéw spolecz-
nych, w tym réwniez w zakresie reduk-
cji bezrobocia i wykluczenia spoteczne-
g0, co jest szczegdlnym problemem kaz-
dej jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast sp6ldzielnia staje si¢ wiary-
godnym partnerem wobec podmiotéw
zewnetrznych dzialajagcych w najbliz-
szym otoczeniu gospodarczym. Wyni-
ka stad wiec jeden wniosek: porozumie-
nie samorzadu i spéldzielczosci socjal-
nej jest przysztoscia kazdej lokalnej go-
spodarki i rzeczywistym partnerstwem
przysztosci.

Wdowiak A., Spétdzielnia socjalna ,Pomocna dtors” w Bystrzycy Klodzkiej prakty-

wa 2006, s. 165
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L]

O POTENCJALE PODMIOTOW
EKONOMII SPOLECZNE]

Anetta Wasniewska

W maju i czerwcu 2010 roku w ra-
mach Projektu ,O$rodka Wspierania
Inicjatyw Ekonomii Spoteczne;j”, kt6-
rego liderem jest Elblaskie Stowarzy-
szenie Wspierania Inicjatyw Poza-
rzadowych, a partnerem Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Elbla-
gu zostalo przeprowadzone ,Bada-
nie potencjalu podmiotéw ekonomii

spolecznej” na obszarze podregionu
elblaskiego.

Badaniem planowano obja¢ 330 or-
ganizacji dzialajacych w ramach III
sektora. Na udzial w badaniu zgode
wyrazily 274 organizacje pozarzado-
we. Ankieterami byli pracownicy oraz
wolontariusze wspétpracujacy z Elbla-
skim Stowarzyszeniem Wspierania Ini-

cjatyw Pozarzadowych oraz studenci
Instytutu Ekonomicznego Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Elbla-
gu. Ankietowani udzielili facznie od-
powiedzi na 48 pytan pogrupowanych
w siedmiu cze$ciach.

Pierwsza cze$¢ pytan odnosita sie
do informacji ogélnych, dotyczacych
funkcjonowania organizacji. Badaniem
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objeto 232 stowarzyszenia, 29 funda-
cji, pie¢ zwiazkéw, trzy spéldzielnie,
dwie organizacje lub instytucje koscio-
ta lub zwiazku wyznaniowego, po jed-
nym klubie i organizacji samorzadu go-
spodarczego i zawodowego. Najstarsza
z analizowanych organizacji powstala
w 1864 roku, a najmlodsza z objetych
badaniem w 2009 roku.

Najszybszy wzrost liczby rejestro-
wanych organizacji nastapil po 1989
roku. Najwiecej organizacji dziala na
obszarze gminy czy powiatu (183 udzie-
lone odpowiedzi), a nastepnie na obsza-
rze catego kraju oraz wojewddztwa czy
regionu. Spo$réd ankietowanych 66%
nie nalezy do zadnych porozumien.

Ankietowane organizacje w cia-
gu ostatnich dwdch lat przeprowadzity
2431 projektéw, z czego 52 organizacje
zaznaczyly odpowiedz, iz nie prowadza
zadnych projektéw, gdyz dzialaja na in-
nych zasadach.

W przypadku 57% organizacji
otrzymano odpowiedz, iz organizacja
prowadzi dziatalno$¢ nieodptatna po-
zytku publicznego. Sposréd 24% an-
kietowanych otrzymano odpowiedz, iz
prowadza dzialalno$¢ odplatng, a przez
19% organizacji prowadzona jest dzia-
talno$¢ gospodarcza. Bez wzgledu na
typ prowadzonej dziatalno$ci przez or-
ganizacje dominujacym celem ich dzia-
tan jest edukacja i wychowanie oraz tu-
rystyka i wypoczynek. Najmniej organi-
zacji swoje dzialania prowadzi na rzecz
obronnosci panstwa czy mniejszosci
narodowych.

Prowadzona dzialalno$¢ odptatna
dotyczyta przede wszystkim szkolen,
organizacji i obstugi imprez, tylko trzy
organizacje zaznaczyty dziatalno$¢ pro-
dukcyjna.

Najczestszym zrédlem finansowa-
nia organizacji sa sktadki czlonkow-
skie oraz zrédla samorzadowe, najrza-
dziej Zrédta publiczne, rozumiane jako
zagraniczne programy pomocowe. Spo-
$ré6d ankietowanych organizacji 62
w ciggu ostatnich dwdch lat dokonaty
inwestycji przede wszystkim w wyposa-
zenie biurowe, sprzet komputerowy, czy
zakup samochodu. Nastepnie inwesto-
waly w nieruchomo$ci i wartosci nie-
materialne i prawne. Sto dziewieédzie-
sigt organizacji nie dokonalo w ciagu
ostatnich dwdch lat zadnych inwestycji.

Druga cze$¢ pytan dotyczyla Zré-
del finansowania organizacji — w tym
przypadku najwiecej organizacji odmé-
wilo udzielenia odpowiedzi. Dotyczylo
to przede wszystkim pytan zwigzanych
z osiggnietym zyskiem lub stratg organi-
zacji w ciagu ostatnich dwdch lat. Orga-
nizacje, ktore udzielily odpowiedzi przy-
znaly sie do tacznej kwoty przychodéw
w 2008 roku wynoszacej 80524023,57
z1, za 2009 rok 89627 628,81 z1, a za 2010
rok 103160718,31 zI (dane za 2010 roku
dotycza tylko pierwszej potowy roku).

Najwiecej organizacji, bo 154,
stwierdzilo, ze nie pobiera zadnych
oplat za wykonywane przez siebie pro-
dukty czy ustugi, a 14 nie umialo udzie-
li¢c odpowiedzi. Najczesciej wplacane
sa skfadki pobierane od czlonkéw oraz
oplaty za produkty i ustugi oferowane
przez organizacje. Réwniez $rodki fi-

nansowe wplywaja na konta organiza-
cji za kontraktowane ustugi publiczne
przez administracje publiczna.

Najwiecej dziatan w ciagu ostat-
niego roku organizacje podjely w ra-
mach szkolen zwigzanych z funkcjo-
nowaniem organizacji oraz promowa-
niem siebie oraz swojego wizerunku.
Najmniej dzialan prowadzily organi-
zacje w zwiazku z uruchomieniem lub
prowadzeniem dzialalno$ci odptatnej
lub gospodarczej. Prowadzone przez
organizacje dzialania byly wykonywa-
ne wlasnymi sitami lub korzystali z po-
mocy organizacji wyspecjalizowanych
we wspieraniu innych organizacji poza-
rzagdowych, najmniej odpowiedzi doty-
czylo korzystania z uslug firm komer-
cyjnych.

W trzeciej czesci ankiety znala-
zly sie pytania o personel organiza-

Tabela 1. Problemy organizacji odczuwalne w ciggu ostatnich 2 lat

Najczestsza Najrzadsza
Lp- Problemy odpowiedz odpowiedz
L N%e)asne reguly wspolpracy z administracja pu- raczej nie trgdn(? )
bliczna powiedziec¢
2. Nledoslfonalf)sc tub f'Jrals przepisow reguluja- zdecydowanie nie | zdecydowanie tak
cych dzialania organizacji
Nadmierne skomplikowane formalno$ci zwig-
3. | zane z korzystaniem ze $rodkéw grantodaw- zdecydowanie tak | zdecydowanie nie
céw, sponsoréw lub funduszy UE
Brak dostepu do wiarygodnych informacji, kté-
4. | re s3a wazne w prawidfowym jej funkcjonowa- zdecydowanie nie | zdecydowanie tak
niu
Niekorzystny wizerunek organizacji pozarzado-
5. | wych w oczach opinii publicznej i w mediach, zdecydowanie nie | zdecydowanie tak
brak zaufania do organizacji pozarzadowych
Trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprze-
. A, . trudno
6. | tuniezbednego do prowadzenia dzialan orga- zdecydowanie tak o
N powiedzie¢
nizacji
Brak oséb gotowych bezinteresownie angazo- . trudno
7. .. . ; L raczej tak o
wac sie w dzialania organizacji powiedziec¢
Trudnosci z utrzymaniem dobrego personelu, - trudno
8. . zdecydowanie nie S,
wolontariuszy powiedzie¢
9. Znuzegle lideréw organizacji, »wypalenie” os6b raczej tak trgdng )
zaangazowanych w jej prace powiedziec¢
10. Brak V,VSPC.).I pracy lub konflikty w érodowisku zdecydowanie nie | zdecydowanie tak
organizacji pozarzagdowych
11. Konﬂl.kty Z tnnymi instytucjami (z wylaczeniem zdecydowanie nie | zdecydowanie tak
organizacji pozarzgdowych)
zdecydowanie tak,
trudno powie-
12. | Konflikty i napiecia wewnatrz samej organizacji | zdecydowanie nie dzie¢ (ta sama
liczba uzyskanych
odpowiedzi)
13, Konkurencja ze strony innych organizacji po- 2decydowanie nie | zdecydowanie tak
zarzagdowych

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikéw badania
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¢ji z uwzglednieniem zatrudnionych
pracownikéw na etat, czy wolontariu-
szy. W przypadku 45% ankietowanych
otrzymano odpowiedz, Ze zatrudnia-
ja pracownikéw etatowych, w pozo-
statych przypadkach organizacje przy-
znaly sie do zatrudniania oséb na za-
sadzie uméw lub zlecenn. W organiza-
cjach wiecej zatrudnionych jest kobiet
niz mezczyzn. Na jednego zatrudnio-
nego mezczyzne przypadalo 1,8 kobie-
ty. Najwiecej zatrudnionych jest oséb
w wieku 35-39 lat, a najmniej w wieku
20-24 lata. Najliczniejsza grupe stano-
wig osoby, ktére w organizacji przepra-
cowaly ponad 5 lat oraz osoby zatrud-
nione do 12 miesiecy.

Do zatrudnienia oséb w ramach
wykluczenia spotecznego (np. by-
tych wiezniéw, bezrobotnych, czy ma-
tek wracajacych po urlopie wychowaw-
czym na rynek pracy) przyznalo sie 128
organizacji, czyli §rednio w jednej orga-
nizacji zatrudniajacej osoby w ramach
wykluczenia spotecznego pracowalo
1,1 osoby.

Wsréd pracownikéw organizacji
dominuje wyksztalcenie wyzsze dru-
giego stopnia, kolejna grupe stanowia
osoby ze $rednim wyksztalceniem. Je-
dynie 15 osdb zatrudnionych ukonczy-
to szkote podstawowg, a 35 gimnazjum.

W dzialania organizacji (z pominie-
ciem organizacji prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg) zaangazowanych
bylo 11.911 wolontariuszy. Srednio
w jednej organizacji korzystajacej z wo-
lontariatu zaangazowanych bylo 52,2
wolontariusza w ciagu 2009 roku.

Czwarta cze$¢ pytan odnosita sie do
funkcjonowania organizacji z podzia-
tem na problemy i sukcesy. Problemy or-
ganizacji zostaly przedstawione w Tabe-
li 1. Udzielajac odpowiedzi organizacje
mialy mozliwo$¢ zaznaczy¢ pie¢ odpo-
wiedzi na kazde z pytan: zdecydowanie
tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowa-
nie nie oraz trudno powiedzie¢. W tabe-
li przedstawiono najczesciej i najrzadziej
zaznaczane odpowiedzi wzgledem po-
stawionych probleméw. W wielu przy-
padkach uzyskano skrajne odpowiedzi
na postawione problemy.

Ankietowane organizacje réwniez
mialy mozliwo$¢ podzielenia si¢ swo-
imi sukcesami, ktére zestawiono w Ta-
beli 2. Organizacje mogty zakresli¢ od-

Tabela 2. Sukcesy organizacji odczuwalne w ciagu ostatnich dwéch lat

Lp. Sukces

Najczestsza
odpowiedz

Najrzadsza
odpowiedz

1. | Zdobycie grantu

brak sukcesu trudno powiedzie¢

2. | Pozyskanie wolontariuszy

sukces trudno powiedzieé

3. | Zatrudnienie pracownika/pracow-
nikéw na etat

brak sukcesu raczej sukces

4. | Zakupienie sprzetu biurowego

brak sukcesu zdecydowanie sukces

Pozyskanie partnera zagranicznego

brak sukcesu sukces

6. | Promocja organizacji w spoleczno-
$ci lokalnej

sukces, raczej sukees (ta
sama liczba uzyskanych

trudno powiedzie¢

odpowiedzi)

7. | Pozyskanie sponsora/sponsoréw

brak sukcesu trudno powiedzie¢

8. | Stworzenie strategii rozwoju

brak sukcesu sukces

9. | Pozyskanie lokalu na prowadzenie
dziatalnosci

brak sukcesu zdecydowanie sukces,
raczej sukces (ta sama
liczba uzyskanych od-

powiedzi)

10. | Dobra wspoélpraca z mediami

sukces

trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badania

powiedzi: zdecydowanie sukces, suk-
ces, raczej sukces, brak sukcesu oraz
trudno powiedzie¢. Na uwage zastuguje
réwniez rozklad odpowiedzi skrajnych.

Piata cze$¢ pytan odnosita sie do
pozyskania $rodkéw pomocowych
z Unii Europejskiej i ich wykorzysta-
nia wewnatrz organizacji. Ankietowa-
ne organizacje w ciagu ostatnich dwdch
lat ubiegaly sie o srodki z Europejskie-
go Funduszu Spolecznego (EES) tacz-
nie 225 razy, z czego 193 organizacje
zaznaczyly odpowiedz, ze nie ubiega-
ty sig, a trzy zaznaczyly odpowiedz —
trudno powiedziec.

Lacznie organizacje zlozyly 232
wnioski do programéw lub inicjatyw
europejskich, co przedstawiono w Ta-
beli 3, uzyskujac érodki na realizacje
129 projektéw.

Ankietowani réwniez zaintereso-
wani sg pozyskiwaniem funduszy z Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludz-
ki (PO KL), ale twierdzg, ze ich wiedza

Tabela 3. Liczba zfozonych wnioskéw do pro-
graméw lub inicjatyw w ciggu ostatnich 2 lat

ll:lrl‘c’;o;r:;n‘:; Liczba wnioskéw
SPO RZL 1
IW EQUAL 10
POKL 211

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw ba-
dania

nadal jest niewystarczajgca (51,2% uzy-
skanych odpowiedzi), a w przypadku
4,2% odpowiedzi uzyskano informacje,
ze organizacje nie styszaly o mozliwo-
$ci dostepu do tych srodkéw.
Organizacje pozarzadowe zainte-
resowane s3 pozyskiwaniem s$rodkéw
z PO KL przede wszystkim na integracje
spoleczng oraz rozwdj edukacji na ob-
szarze swoich dzialan. Najmniej z nich
zainteresowanych jest dzialaniami na
rzecz os6b bezrobotnych, wykluczonych
spolecznie. Ponad jedna czwarta organi-
zacji twierdzi, iz zdobycie $rodkéw z PO
KL wiaze sie z bardzo skomplikowany-
mi procedurami, na dalszych miejscach
znalazly sie odpowiedzi: duza konku-
rencja i niedostateczna wiedza na temat
tworzenia i zarzadzania projektami czy
brak srodkéw wlasnych.
Szésta czes¢ ankiety dotyczylta wspar-
cia szkoleniowego i doradczego, gdzie 187
organizacji zglosilo na nie zapotrzebowa-
nie, a 59 zaznaczylo odpowiedz — nie.
Najwieksze zapotrzebowanie we-
dlug ankietowanych odnosi sie do
szkolenn z zakresu tworzenia i zarza-
dzania projektami, jak réwniez mozli-
wosci poszerzenia wiedzy zwiazanej ze
specyficzna dziedzina, w ktérej dziata
organizacja i szkolenn odnoszacych sie
do finanséw w organizacji zwigzanych
z ksiggowoscia czy zarzadzaniem.
Najmniej pozytywnych odpowie-
dzi uzyskano na propozycje szkolen
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Tabela 4. Czynniki negatywnie wplywajace na rozwoj ekonomii spofecznej
Lp. Bariera Najcz«;s'tsz:’a Najrzaflsze,l
odpowiedz odpowiedz
Brak zainteresowania wladz lokalnych i samorza- | |, . . nieistotna
1. . o . $rednia bariera .
dowych rozwojem ekonomii spotecznej bariera
. . . - . . . bardzo wazna nieistotna
2. | Nadmierna biurokracja administracji publicznej . .
bariera bariera
Niedostosowanie prawa do dzialan ekonomii , . . nieistotna
3. . $rednia bariera .
spolecznej bariera
4 Brak srodkéw na inwestycje lub trudnosci z ich bardzo wazna nieistotna
* | pozyskaniem bariera bariera
1 - bardzo wazna nieistotna
5. | Brak lokalnych lideréw i lokalnych inicjatyw Z0 waz .
bariera bariera
Brak zrozumienia i akceptacji spolecznosci dla . . malo wazna
6. o . : wazna bariera .
dzialan ekonomii spotecznej bariera
. . L . nieistotna bardzo wazna
7. | Zbyt duza konkurencja podmiotéw komercyjnych . .
bariera bariera

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikéw badania

czy doradztwa z zakresu prowadzenia
dzialalnosci  odplatnej/gospodarczej
w organizacji (np. zagadnienia formal-
no-prawne, sprzedaz towaréw badz
ustug) oraz tworzenia i przygotowania
biznes planu.

Siédma cze$¢ badania odnosita sie
do ekonomii spotecznej. Tu pytania po-
grupowano w dwie czesci. Jedno z py-
tan odnosito sie do czynnikéw nega-
tywnie wplywajacych na rozwdj eko-
nomii spofecznej, a drugie pytanie do
czynnikéw pozytywnych. Dla obydwu
przypadkéw sformutowano po siedem
barier lub szans rozwoju.

Rozklad odpowiedzi dotyczacy ba-
rier zaprezentowano w Tabeli 4. An-
kietowani mogli zaznaczy¢ odpowiedzi
odno$nie barier: nieistotna, malo waz-
na, §rednia, wazna i bardzo wazna.

W Tabeli 5 ukazano najcze$ciej
i najrzadziej uzyskane odpowiedzi od-
nosnie sukceséw osiagnietych przez or-
ganizacje. Tu ankietowani mogli za-
znaczy¢ sukcesy w skali: bardzo wazny,
wazny, §redni, malo wazny i nieistotny.

Przeprowadzone badanie pokazu-
je przeobrazenia jakie zachodzity w cia-
gu ostatnich dwoch lat w III sektorze
na obszarze podregionu elblaskiego.
Widoczna jest dynamika powstawania
podmiotéw dziatajacych w ramach eko-
nomii spolecznej po 1989 roku. Nasta-

pit tu wzrost przede wszystkim liczby
stowarzyszen.

Organizacje w wiekszo$ci prowadza
dzialalno$¢ nieodplatna pozytku pu-
blicznego nastawiong na rozwéj eduka-
cji i wychowania oraz turystyke i wypo-
czynek. Chetnie w tych dzialaniach ko-
rzystaja ze srodkéw unijnych.

W dziatalnosci swojej organizacje
wykorzystuja réwniez sktadki czlon-
kowskie i pobierane optaty za wytwa-
rzane dobra i ustugi. Mimo wzrastajg-
cej $wiadomosci spotecznej odno$nie
przekazywania 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego $rod-
ki finansowe z tego tytulu nie sa znacz-
ne w budzetach organizacji pozarzg-
dowych.

W prowadzenie dzialalnos$ci sta-
tutowej organizacje pozarzagdowe an-
gazuja nie tylko swoich czlonkéw
i osoby zatrudnione na etat czy umo-
we zlecenie, ale réwniez wolontariu-
szy, ktérych liczba wedtug ankieto-
wanych wyniosta 11911. W organiza-
cjach pracuja osoby mlode, kreatyw-
ne, energiczne z wyzszym wyksztalce-
niem, ktérych staz pracy nie przekra-
cza érednio 5 lat.

Analizujac rozklad uzyskanych od-
powiedzi dotyczacy szans i barier roz-
woju ekonomii spolecznej na obszarze
podregionu elblaskiego mozna sadzié,
iz osoby kierujace organizacjami pozyt-
ku publicznego widza mozliwosci roz-
woju, czego potwierdzeniem sg zglasza-
ne potrzeby szkoleii w zakresie pozy-
skiwania funduszy europejskich, co od-
zwierciedla ich che¢ dalszego stuzenia
spotecznosciom.

Tabela 5. Czynniki pozytywnie wplywajace na rozwdj ekonomii spotecznej

Lp. Szansa

Najrzadsza
odpowiedz

Najczestsza
odpowiedz

1. | Naplyw srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej

bardzo wazna
szansa

nieistotna szansa

pracy

Wzrost kosztéw zwigzanych z tworzeniem miejsc

malo wazna
szansa

wazna szansa

bliczno-prawnego

Rozwdj partnerstw lokalnych i partnerstwa pu-

wazna szansa nieistotna szansa

4. | Poprawa infrastruktury finansowej

wazna szansa nieistotna szansa

miotami ekonomii spotecznej

Poprawa wspolpracy i przeplywu informacji mie-
5. | dzy wladzami regionalnymi i lokalnymi a pod-

wazna szansa nieistotna szansa

6. | Wzmocnienie znaczenia tworzenia miejsc pracy

mato wazna
szansa

wazna szansa

téw ekonomii spolecznej

Wzrastajaca innowacyjno$¢ i nieszablonowo$¢
7. | dzialan oraz wieksza konkurencyjno$¢ podmio-

mato wazna
szansa, nieistot-
na (ta sama licz-
ba uzyskanych
odpowiedzi)

wazna szansa

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikéw badania
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CO WIEMY O EKONOMII SPOLECZNE]J?
WNIOSKI Z BADANIA

Pojecie ekonomii spolecznej coraz
czesciej pojawia sie w kontekscie rézno-
rakich inicjatyw realizowanych przez
organizacje pozarzadowe i podmioty
publiczne. Jednocze$nie coraz czesciej
bywa ono traktowane jak stowo-zakle-
cie, pod ktérym kryje si¢ wiele, mniej
lub bardziej zgodnych z rzeczywisto-
$cia skojarzen. Projekt ,Ekonomia Spo-
teczna — czy warto”, realizowany przez
Stowarzyszenie Adelfi i Stowarzyszenie
Powiatéw Miast i Gmin EGO Kraina
Bociana, mial na celu poszerzenie wie-
dzy spoteczno$ci lokalnej subregionu
EGO (powiaty elcki, goldapski i olec-
ki) na temat ekonomii spolecznej. Istot-
nym elementem projektu, ktéry stano-
wil tez warunek powodzenia realizacji
celu gtéwnego, bylo zbadanie $wiado-
mosci wybranych grup na temat ekono-
mii spolecznej. Projekt wspoétfinanso-
wal Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
oraz Urzad Miasta Etku.

W badaniu zastosowano zrdznico-
wane narzedzia, poczgwszy od anali-
zy danych zastanych, przez badanie an-
kietowe typu face-to-face prowadzone
wiréd klientéw urzeddéw pracy i osrod-
kéw pomocy spotecznej, badanie telefo-
niczne wérdd przedsiebiorstw i organi-
zacji pozarzadowych, po badania focu-
sowe w instytucjach rynku pracy i po-
mocy spofecznej. Zasieg badania byt
wiec szeroki, mimo ze ograniczal sie
do bezposrednich interesariuszy eko-
nomii spotecznej. Niemniej umozliwito
to zgromadzenie danych przedstawiaja-
cych bardzo szerokie spektrum wiedzy
na temat $wiadomosci zagadnien eko-
nomii spofecznej na terenie subregionu
EGO. Wartoscia dodana owych badan
bylo przekazanie osobom lub podmio-
tom biorgcym w nich udzial podsta-
wowej wiedzy na temat ekonomii spo-
teczne;j.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢,
ze badanie nie tylko zdiagnozowato
stan $wiadomosci badanych podmio-
téw w zakresie ekonomii spotecznej, ale

réwnoczes$nie umozliwilo dotarcie z in-
formacja na jej temat do ponad 600 oséb
reprezentujacych rézne $rodowiska.
W badaniu pofaczono aspekt analitycz-
ny z informacyjnym i propagatorskim.

Przy analizie wynikéw nasuwajg sie
rozmaite wnioski. Ponizej przedstawia-
my kilka z nich.

BADANIE
MIESZKANCOW
(ANKIETY BEZPO-
SREDNIE)

Mieszkanicy kazdego z trzech po-
wiatéw objetych badaniem dostrzega-
ja bardzo powazne problemy na lokal-
nym rynku pracy, szczegélnie jesli cho-
dzi o grupy spoteczne znajdujace sie
w wyjatkowo trudnej sytuacji — osoby
bezrobotne, ubogie lub niepelnospraw-
ne. Podkresla to ok. 80% badanych. Jed-
nocze$nie, co ciekawe, badani wyraza-
ja ogblne przekonanie, ze jako$¢ zycia
w ich lokalnych srodowiskach - pod po-
zostalymi wzgledami — jest do$¢ wyso-
ka. Oceniaja jako dobry stan $rodowi-
ska naturalnego oraz oferte kulturalna,
a tylko nieco gorzej infrastrukture dro-
gowa i warunki do prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. Do tego mieszkan-
cy subregionu EGO, bedacy klientami
urzedéw pracy i osrodkéw pomocy spo-
tecznej, sa stosunkowo pozytywnie na-
stawieni do zmian, jakie zachodza w ich
otoczeniu. Az % z nich stwierdzila, ze
zmiany te ida w dobrym kierunku, co,
biorac po uwage trudna sytuacje bada-
nych, nalezy uzna¢ za pozytywny wy-
nik, tchnacy optymizmem odno$nie
potencjatu tychze oséb jako uczestni-
kéw dziatan ekonomii spotecznej.

Panstwo powinno zadbaé o zapew-
nienie utrzymania obywatelom, kto-
rzy sami nie radzg sobie z problemami
zawodowymi — to bardzo powszechna
opinia wéréd badanych oséb. Zgodzito
sie z nia okolo 80% respondentéw. War-

Radek Oryszczyszyn, Ula Podurgiel

te podkreslenia jest to, ze wskazywa-
li oni tutaj znacznie rzadziej organiza-
cje spoleczne, charytatywne i samorza-
dowe, uznajac, ze to wlasnie panstwo
powinno udziela¢ takiej pomocy. Jed-
nocze$nie, co ciekawe, ponad 50% ba-
danych stwierdzilo, ze byloby w stanie
prowadzi¢ wlasna dzialalnos¢ gospo-
darcza. Na tej podstawie mozna wnio-
skowa¢d, ze w tejze grupie bardzo ni-
ska jest swiadomo$¢ istnienia poten-
cjalu innych podmiotéw posrednicza-
cych, takich jak spoldzielnie spoteczne
i pozostale formy wspéldziatania, kto-
re oferuje ekonomia spoteczna. Jest to
niewatpliwie wazny wniosek wynikajg-
cy z niniejszych badan.

W celu sprawdzenia tej hipotezy, za-
dali§my badanym pytanie o czynniki
decydujace o podjeciu przez nich dzia-
talnos$ci gospodarczej. Najcze$ciej wska-
zywanymi odpowiedziami byly ,dobry
pomysl, biznes-plan” oraz wsparcie fi-
nansowe lub merytoryczne z zewnatrz.
Tylko co siédmy badany uznal, ze istot-
nym czynnikiem byloby zaangazowa-
nie sie do takiego przedsiewzigcia in-
nych oséb bedacych w podobnej sytu-
acji! Nie ma wiec w badanych poczucia,
ze wspdlny biznes, np. spétdzielnia so-
cjalna, daje wiecej korzysci.

Pomimo, iz instytucje rynku pracy
i oérodki pomocy spolecznej od pew-
nego czasu prowadza akcje propagujace
inicjatywy ekonomii spolecznej, prawie
polowa badanych oséb stwierdzita, ze
nigdy nie slyszala o takim pojeciu. Do-
datkowo okazalo sig, ze wéréd tych, kto-
rzy przyznali sie, ze styszeli o ekonomii
spolecznej, niewielu bylo takich, ktérzy
potrafiliby nawet bardzo ogdlnie zdefi-
niowac to pojecie. Pojecie to kojarzyto
sie badanym najczesciej z ,finansami”,
»rynkiem pracy”, ,badaniami gospodar-
ki”, czy tez ,poprawa sytuacji spotecznej
kraju”. Réwnie niewielka byla wiedza
badanych na temat istoty pojecia spét-
dzielczosci. Najczesciej kojarzylo sie im
ono ze spétdzielnig mieszkaniowa.
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BADANIE NGO
I PRZEDSIEBIORSTW
(ANKIETY
TELEFONICZNE)

Druga grupa, ktora objeliSmy ba-
daniem, byli przedstawiciele 70 przed-
siebiorstw i 57 organizacji pozarzado-
wych. Tylko 28% z nich stwierdzilo,
ze dziala zgodnie z duchem ekonomii
spolecznej, jednak — podobnie jak po-
przednio — okazalo sie, ze $wiadomo$¢
tego, czym jest ekonomia spoteczna jest
wsréd badanych instytucji bardzo po-
wierzchowna.

Wsréd organizacji pozarzadowych
12% przyznalo, ze zatrudnia osoby nie-
pelnosprawne. Wsréd przedsiebiorstw
odsetek ten wynidst 43%. Duzo go-
rzej jest z zatrudnianiem wolontariu-
szy. Czyni tak tylko 9% NGO’séw i 7%
przedsigbiorstw. Wyniki te pokazuja,
ze nawet pomimo niskiej wiedzy na te-
mat instrumentéw ekonomii spolecz-
nej, $wiadomo$¢ idei ekonomii spolecz-
nej jest wérdéd badanych instytucji za-
korzeniona bardzo stabo.

Podobnie jak w przypadku oséb fi-
zycznych, tak i wéréd NGO’séw oraz
przedsiebiorstw prawie 50% z nich nie
styszalo o ekonomii spotecznej. Nieco
lepiej niz przedsigbiorstwa (26 % odpo-
wiedzi twierdzacych) w tej problematy-
ce orientuja si¢ organizacje pozarzado-
we (46% odpowiedzi twierdzacych). Ci
ktérzy odpowiedzieli twierdzaco mie-
li najczesciej bardzo ogdlne pojecie
o ekonomii spolecznej (,dzialalno$¢ na
cele spoteczne”, ,dziatania na rzecz in-
nych oséb”, ,dzialalno$¢ spoteczna”),
czesto odbiegajace od rzeczywistosci
(»spoldzielnie non-profit”), ale zdarzaly
sie odpowiedzi prawidlowe, cho¢ byly
one w mniejszosci.

Badani przedstawiciele przedsie-
biorstw i NGO’sé6w w wiekszos$ci zgod-
ni byli w opinii, Ze na terenie ich po-
wiatu istnieje potrzeba przedsiebiorstw
zatrudniajacych osoby znajdujace sie
w szczegdlnej sytuacji, takich jak oso-
by dlugotrwale bezrobotne, biedne lub
niepelnosprawne. Stwierdzifo tak oko-
fo 80% badanych. Potrzeba taka ist-
nieje, cho¢ okolo 30% badanych bylo
w stanie wskazac przedsiebiorstwa na

terenie ich powiatu, ktére takie osoby
zatrudniaja.

Badane NGO'sy i przedsiebiorstwa
duzo cze$ciej niz osoby fizyczne do-
strzegaja role instytucji samorzado-
wych, spotecznych i charytatywnych,
jako aktywnie dzialajacych na ryn-
ku pracy podmiotéw. Mimo, Ze i one
na pierwszym miejscu stawiaja pan-
stwo jako podmiot odpowiedzialny za
pomoc osobom zagrozonym wyklu-
czeniem spotecznym i zawodowym
(stwierdzito tak 80% badanych), to oko-
to % wskazalo w tym miejscu jednostki
samorzadowe, 15% — organizacje cha-
rytatywne, a 12% — organizacje poza-
rzadowe. Tylko 3% uwaza, ze cze$¢ od-
powiedzialno$ci powinny przeja¢ na
siebie przedsiebiorstwa prywatne.

Wyniki badan w tej grupie nie ro-
kuja optymistycznie. Brakuje wiedzy
o tym, czym jest ekonomia spoleczna,
a potencjalna grupa, z ktérej powinni
wyloni¢ sie liderzy ekonomii spotecz-
nej, nie tylko w niklym stopniu zajmu-
je sie osobami zagrozonymi wyklucze-
niem spotecznym, ale réwniez — tak jak
one same uwaza, ze gléwny ciezar spo-
czywa na ,panstwie i samorzadach”.

BADANIE INSTYTUCJI
RYNKU PRACY
I OSRODKOW POMOCY
SPOLECZNE]
(WYWIADY GRUPOWE)

Trzecia cze$¢ badania miata cha-
rakter ilo$ciowy. Wywiady polega-
ty na swobodnej rozmowie z poszcze-
golnymi osobami na tematy zwiaza-
ne z ekonomia spoteczna. Ogodlnie na-
lezy stwierdzi¢, ze skojarzenia zwigza-
ne z pojeciem ekonomii spolecznej sa
pozytywne, cho¢ nie wykraczaja poza
ogolniki. Pojawily sie jednak nieliczne
glosy krytyczne wobec tej idei — spro-
wadzajace si¢ do pogladu, iz jest to wy-
tacznie haslo, bez przelozenia na rze-
czywiste dziatania i pomoc osobom za-
grozonym wykluczeniem. Prawdopo-
dobnie taki poglad bierze si¢ z faktu,
iz uczestnicy badan mieli bardzo nie-
wielkie do$wiadczenia w realizowaniu
dziatan ekonomii spotecznej.

Wséréd mozliwosci, jakie daje eko-
nomia spoleczna osobom zagrozonym

wykluczeniem spolecznym i zawodo-
wym najczesciej wymieniano: aktywi-
zacje spoleczna i zawodowa, wyjscie na
otwarty rynek pracy, a takze wyjscie
z bezradnos$ci, marazmu. Niezwykle
istotny jest wskazywany przez bada-
nych rynkowy wymiar ekonomii spo-
tecznej (,spoleczna, ale jednak ekono-
mia”), jako dziatalno$ci, ktéra stuzy ge-
nerowaniu zysku.

Jednocze$nie, wéréd rozmdéwcow
powtarzaly sie opinie, iz ekonomia
spoleczna nie moze by¢ traktowana
jako panaceum na problemy spotecz-
ne i trudno$ci rynku pracy w ich $ro-
dowiskach lokalnych, za$ jako najwaz-
niejszy warunek powodzenia tych dzia-
tan wskazywano na gotowo$¢ instytucji
publicznych do wspierania dziatan eko-
nomii spolecznej.

Przedstawiciele badanych instytucji
w swojej pracy realizuja wszystkie wy-
magane prawem dzialania, majace na
celu pomoc wymienionym wyzej gru-
pom spotecznym. Nalezy jednak pod-
kresli¢ gotowo$¢ badanych instytuciji
do wspierania dzialann ekonomii spo-
tecznej, realizowana niejako ,przy oka-
zji” lub ,,obok” ich dziatan statutowych.
Jest to bardzo dobrze prognozujaca de-
klaracja, gdyz tylko dzieki takim inicja-
tywom $wiadomos¢ spoleczna w ob-
szarze ekonomii spolecznej ma szanse
wzrosngé. Osoby zagrozone wyklucze-
niem spolecznym i zawodowym otrzy-
muja narzedzia radzenia sobie z tymi
problemami (w tym wiedze o narze-
dziach ekonomii spotecznej). Respon-
denci zwracali uwage, iz pod tym
wzgledem zmienia si¢ nastawienie za-
réwno urzednikéw, jak i wiedza benefi-
cjentéw. Niestety, z badan oséb fizycz-
nych wynika, ze jest to obszar wymaga-
jacy jeszcze wiele pracy.

Gléwnym czynnikiem stanowia-
cym bariere do szerszego rozwinie-
cia skrzydet réznych inicjatyw ekono-
mii spolecznej jest - zdaniem bada-
nych - brak lideréw mogacych podjaé
takie dziatania. Wazna bariere stanowi
tez mentalno$¢ os6b zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym i zawodowym.
Badani winili ten stan rzeczy, tluma-
czac to brakiem uksztaltowanych tra-
dycji przedsiebiorczosci i spotdzielczo-
$ci, deficytem etosu pracy, a takze zwy-
ktymi brakami w wiedzy lub $wiado-
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mosci o tym, czym jest spotdzielczosé
socjalna. Pojawily si¢ réwniez glo-
sy o braku regionalnego koordynatora
dzialan ekonomii spoteczne;j.

Waznym watkiem, ktéry ujawnit
sie w badaniach, byt brak wsparcia sa-
morzadéw dla dzialain ekonomii spo-
tecznej. Przejawia sig on, ich zdaniem,
w nieufnosci, jaka samorzady zywia
wobec organizacji spolecznych, a tak-
ze brakiem bazy lokalowej dla przed-
sigbiorstw spotecznych. By¢ moze pro-
blem ten zwigzany jest ze zbyt duzym
przecigzeniem samorzadéw réznoraki-
mi zadaniami, przez co odsuwa si¢ na
dalszy plan problemy spoteczne.

Badani z trudem wskazywali dobre
praktyki ekonomii spotecznej w bliz-
szym i dalszym otoczeniu. W odpo-
wiedzi na pytanie, dlaczego — ich zda-
niem - jedne inicjatywy zakonczyty sie
porazka, a inne — sukcesem — zwracano
przede wszystkim uwage na istnienie
aktywnego, charyzmatycznego lidera,
wsparcie ze strony instytucji zewnetrz-
nych (w tym zyczliwo$é samorzadéw),
dobre rozpoznanie potrzeb rynkowych
i znalezienie niszy rynkowej oraz na-

wiazanie wspoétpracy i kontaktéw z in-
nymi przedsigbiorstwami.

Badani byli zgodni, ze osoby fizycz-
ne zamieszkujace subregion EGO nie sa
dostatecznie przygotowane do realiza-
cji zadan ekonomii spotecznej. Wplywa
na to nie tylko mala wiedza na ten te-
mat, ale réwniez niskie motywacje.

Odnosnie instytucji, zdania na ten
temat byly podzielone. Ogélnie istniata
zgoda co do tego, iz dziatanie instytu-
¢ji r6znego rodzaju w tym zakresie uza-
leznione jest od posiadanych zasobdow.
Badani uwazaja, ze brak jest komplek-
sowego wsparcia, w tym odpowiednich
szkolen z zakresu praktycznych aspek-
téw ekonomii spolecznej. Istotna barie-
ra sa tez slabe powigzania z lokalnym
biznesem, ktéry méglby by¢ ewentual-
nym partnerem przedsiewzie¢ ekono-
mii spotecznej.

Realizacja tego badania pokaza-
ta wiele barier, ktére wynikaja gléwnie
z niewiedzy, braku do$wiadczenia i nie-
wypracowanych mechanizméw wspar-
cia. Ekonomia spoleczna jest pozytyw-
nie kojarzonym pojeciem, mimo, Ze
malo kto rozumie i wie co ono oznacza.

Bardziej mysli sie o niej, jako o formie
organizacji os6b bezrobotnych, niz jako
gospodarce solidarnosci, mogacej po-
zytywnie wplywac nie tylko na bezpo-
$rednio zaangazowane osoby pracuja-
ce, ale réwniez samo $rodowisko. Eko-
nomia spoleczna moze nie tylko roz-
wigza¢ problem na rynku pracy pew-
nej grupy osob, ale tez jej rozwdj budu-
je kapital spoteczny, paradoksalnie jed-
nocze$nie od niego zalezac. Najtrud-
niejsza refleksja na koniec jest pytaniem
o ciag dalszy. Co dalej ze spoleczen-
stwem oczekujacym, ze panstwo ma
sie wszystkim zaja¢? Co dalej z ludzmi,
ktérzy nie chca wcale ze sobg wspol-
pracowac? Co dalej bez lidera, ktéremu
nie zabraknie odwagi? Co dalej z utom-
nym prawem? Zostalismy ze zdecydo-
wanym Ekonomia Spoleczna — warto,
bo to wyraza stanowcze tak dla spote-
czefistwa obywatelskiego i wspétodpo-
wiedzialnego, ale zostaliSmy réwniez
z pytaniem o skuteczne narzedzia bu-
dowania w $rodowisku czego$, co jest
oparte o wartosci i obywatelskie posta-
wy. ZostaliSmy z nadziejg, ze ciag dal-
szy nastapi.

L]

NOWE NARZEDZIE WSPOEPRACY -
RADA DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO

Pierwowzorem jest Rada Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego powota-
na w 2003 roku Ustawa o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie jako ,organ opiniodawczo-do-
radczy oraz pomocniczy ministra wla-
$ciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego”. Niedawna nowelizacja usta-
wy (2010) umozliwia powotywanie wo-
jewddzkich, powiatowych i gminnych
rad dzialalnosci pozytku publicznego.

RADA
WOJEWODZKA

Wojewoddzka Rade Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego moze powola¢ Marszalek
wojewddztwa na wspdlny wniosek co naj-
mniej 50 organizacji pozarzadowych.

Rada jest organem konsultacyjnym
i opiniodawczym, majacym w swoich
kompetencjach zwtlaszcza:

Arkadiusz Jachimowicz

1. wyrazanie opinii w sprawach do-
tyczacych funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych, w tym
w zakresie programoéw wspolpra-
cy z organizacjami pozarzado-
wymi,

2. wyrazanie opinii o projektach
uchwat i aktéw prawa miejscowe-
go dotyczacych sfery zadan pu-
blicznych [a wiec 33 sfery tych za-
dan okre$lone w ustawie],




24

Rada dziatalnosci pozytku publicznego

pozarzadowiec

3. udzielanie pomocy i wyrazanie opi-
nii w przypadku sporéw miedzy or-
ganami administracji publicznej
a organizacjami pozarzadowymi,

4. wyrazanie opinii w sprawach doty-
czacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realiza-
cji przez organizacje pozarzadowe,
oraz w sprawach rekomendowanych
standardéw realizacji zadan pu-
blicznych,

5. wyrazanie opinii o projekcie strate-
gii rozwoju wojewddztwa.

Nie jest to katalog zamkniety, za-
tem w uchwale powolujacej rade moz-
na zawrze¢ jeszcze kilka dodatkowych
zadan, ktére w danym regionie powie-
rzone zostana wlasnie temu zespotowi.

Rada Wojewodzka sklada sie z przed-
stawiciela wojewody, przedstawicieli
marszalka, radnych sejmiku wojewddz-
twa oraz przedstawicieli organizacji po-
zarzadowych, ktérzy musza stanowic¢ co
najmniej polowe skiadu rady.

Czlonkéw Rady Wojewddzkiej po-
woluje i odwoluje marszatek. Réwniez
on wybiera przedstawicieli organizacji
sposrod kandydatur zgloszonych przez
te organizacje.

Szczegbly funkcjonowania Rady,
w tym sposéb powolywania czlon-
kéw z uwzglednieniem ich reprezenta-
tywnosci, okre$la zarzad wojewddztwa
w drodze uchwaly. Kadencja Rady trwa
dwa lata.

RADY POWIATOWE
I GMINNE

W kazdej gminie i powiecie na
wniosek lokalnych organizacji moze zo-
sta¢ utworzona powiatowa lub gminna
rada dzialalnosci pozytku publicznego
jako organ konsultacyjny i opiniodaw-
czy. Decyduje o tym organ wykonaw-
czy: wojt, burmistrz, prezydent czy za-
rzad powiatu. Kadencja tych rad trwa
réwniez dwa lata.

Rady skladaja si¢ z przedstawi-
cieli organu stanowiacego (radnych),
przedstawicieli organu wykonawcze-
go (urzednikéw) i przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych. Ci ostatni mu-
sza stanowi¢ co najmniej potowe czlon-
kéw rady.

Do zadan rad na tych szczeblach sa-
morzadowych nalezy w szczegdlnosci:

1. opiniowanie projektéw strategii
rozwoju odpowiednio powiatéw lub
gmin;

2. opiniowanie projektéw uchwat i ak-
tow prawa miejscowego dotycza-
cych sfery zadan publicznych [33
sfer, jak wspomniano] oraz wspot-
pracy z organizacjami pozarzado-
wymi, w tym programéw wspolpra-
¢y z organizacjami pozarzadowymi,

3. wyrazanie opinii w sprawach doty-
czacych funkcjonowania organizacji
pozarzadowych,

4. udzielanie pomocy i wyrazanie opi-
nii w przypadku sporéw miedzy or-
ganami administracji publicznej
a organizacjami pozarzadowymi,

5. wyrazanie opinii w sprawach doty-
czacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realiza-
cji przez organizacje pozarzadowe
oraz w sprawach rekomendowanych
standardéw realizacji zadan pu-
blicznych.

Rada gminy czy powiatu musi okre-
§li¢ w drodze uchwaly tryb powotywa-
nia czlonkéw oraz organizacje i tryb
dzialania rady, biorac pod uwage po-
trzebe zapewnienia reprezentatywno-
$ci organizacji pozarzadowych, termi-
ny i sposéb zglaszania kandydatur na
cztonkéw rady oraz potrzebe zapew-
nienia sprawnego funkcjonowania tych
cial.

WSPOLPRACA
ZALECANA

Pomiedzy radami — wojewddzka,
powiatowa i gminng nie ma podleglosci
czy zaleznosci. Jednak ustawodawca za-
leca im wspolprace ,na zasadach part-
nerstwa i suwerennosci stron, w szcze-
gblnosci przez wzajemne informowa-
nie sie o kierunkach dziatan”. Wydaje
sie, ze taka wspolpraca to $wietne na-
rzedzie wymiany informacji, do§wiad-
czen, koordynacji dziatan, a moze i ini-
cjacji czy realizacji wspdlnych projek-
tow. Pewnie warto organizowac co jaki$
czas spotkanie (powiatowe, regionalne)
przedstawicieli rad, aby wymieni¢ sie
doswiadczeniami czy dobrymi prakty-
kami, zapoznac si¢ z nowymi trendami
wspotpracy. Rada wojewddzka mogtaby
by¢ organizatorem czy inspiratorem ta-
kich konferencji regionalnych.

KWESTIA
KONSULTACJI

Ustawodawca dat organizacjom pra-
wo, a samorzadom obowiazek konsulto-
wania z organizacjami projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach do-
tyczacych dzialalno$ci statutowej tych
organizacji (Art.5.5 UDPP). Taka kom-
petencje dal réwniez radom dziatalno-
$ci pozytku publicznego. Szczegétowy
sposob prowadzenia konsultacji z orga-
nizacjami i radami okresla odpowied-
nia uchwatla organu stanowiacego. Ter-
min wyrazania opinii przez rade wy-
nosi 14 dni od dnia doreczenia projek-
tu programu wspolpracy oraz projek-
tu strategii rozwoju powiatu czy gminy.
Nieprzedstawienie opinii w terminie
oznacza rezygnacje z prawa do jej wyra-
zenia. Co do innych aktéw prawa miej-
scowego nie wskazano terminu wyraze-
nia opinii.

ABY POWOLAC
RADE

Aby powotac rade nalezy spetnic kil-
ka warunkdéw. Musi pojawi¢ sie wniosek
organizacji pozarzadowych (samorzad
bez tego wniosku nie moze rady powo-
ta¢). W przypadku rady wojewddzkiej
musi by¢ to wspélny wniosek 50 orga-
nizacji. Nastepnie organ wykonawczy
(wéjt, burmistrz, prezydent, zarzad po-
wiatu czy wojewddztwa) musi wyrazié
zgode na powstanie rady, a wtedy organ
uchwatodawczy (rada gminy czy po-
wiatu, a w przypadku rady wojewddz-
kiej — zarzad wojewddztwa) przyjmu-
je uchwate okreslajaca sposéb funkcjo-
nowania rady i sposéb naboru do niej
przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych (tzw. regulamin rady). Po przyje-
ciu uchwaty organ wykonawczy formal-
nie powoluje rade zarzadzeniem.

UCHWALA CZYLI
REGULAMIN

Rada, jak kazdy zespot, musi praco-
wal zgodnie z regulaminem. Na ,go-
oglowym rynku” pojawilo sie kilka re-
gulaminéw o réznej zawartosci i jako-
$ci - znajac zycie, stana sie podstawa do
kopiowania nowych. Proponuje jednak




pozarzadowiec

Rada dziatalnosci pozytku publicznego

25

zorganizowac spotkanie, na ktdre nale-
zy zaprosi¢ kilku przedstawicieli orga-
nizacji i urzednikéw i wspdlnie, warsz-
tatowo opracowac zalozenia tego doku-
mentu. Podstawa s3 zapisy ustawy, resz-
ta nalezy do ustalen lokalnych. Zresz-
ta, jak kazdy projekt uchwaly dotycza-
cej organizacji pozarzadowych, réw-
niez projekt regulaminu rady musi by¢
z nimi skonsultowany.

Regulamin powinien si¢ sklada¢
z kilku zasadniczych czeéci: okreslenia
trybu dziatania rady, trybu powolywa-
nia i odwotywania czlonkéw oraz trybu
wyboru do rady przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych. Warto okresli¢ za-
sady regulujace prace w radzie np.: zasa-
de partnerstwa, réwnosci i suwerennosci
czlonkéw, jawnosci dziatan itp.

Z kazdego posiedzenia rady powi-
nien by¢ sporzadzony protokol, kté-
ry po zaakceptowaniu przez czlonkéw
rady, powinien by¢ udostepniony po-
przez wywieszenie na oficjalnej stronie
urzedu. Nalezy zachowa¢ transparent-
no$¢ pracy rady.

Kto powinien by¢ przewodnicza-
cym rady: osoba ze strony samorzadu
czy organizacji? Czy wskazuje go organ
wykonawczy czy wyboru dokonuje sam
zespot? Uwazam, ze zesp6l sam powi-
nien wybra¢ swojego przewodnicza-
cego i wice (jezeli przewodniczacy jest
urzednikiem czy radnym, to wiceprze-
wodniczacym powinien zosta¢ przed-
stawiciel, i odwrotnie). W wiekszych ze-
spotach warto ustali¢ wspolprzewod-
niczacych, jak to jest m.in. w przypad-
ku krajowej Rady Dzialalno$ci Pozyt-
ku Publicznego. Nalezy okresli¢ kompe-
tencje szeféw. Rada powinna pracowac
w przewidywalnym trybie, co oznacza
opracowanie planu pracy i harmono-
gramu spotkar na dany rok. Oczywiscie
raz do roku rada powinna sie sprawoz-
dawac ze swojej dziatalno$ci.

Trzeba zastanowi¢ sie nad kwe-
stia obecnosci na spotkaniach. Urzed-
nikom latwiej uczestniczy¢ w spotka-
niach rady, bo z reguly organizowa-
ne s3 w miejscach i godzinach ich pra-
cy. Gorzej z pozostalymi czlonkami.
Dos¢ czesto nieobecni sa na spotka-
niach przedstawiciele organizacji. Moz-
na ustali¢ spotkania popoludniowe, po
pracy, mozna tak spotykac¢ sie np. co
drugi raz, aby réwno traktowaé wszyst-

kich czlonkéw. Czlonkom nieaktyw-
nym nalezy podziekowac np. po trzech
nie usprawiedliwionych (czy usprawie-
dliwionych) nieobecnosciach, niech od-
dadza miejsce tym, ktérzy chca praco-
wac. Kto powoluje, ten powinien wpro-
wadza¢ kolejnych cztonkéw rady.

Nalezy zawrze¢ w regulaminie moz-
liwos¢ powolywania statych lub doraz-
nych zespoléw roboczych, a takze za-
praszanie na posiedzenia oséb np. eks-
pertéw spoza rady.

Praca w radzie powinna by¢ nieod-
platna, ale nalezy zadbac o zwrot kosz-
téw dojazdu dla oséb spoza miejsca ulo-
kowania rady (wazne w radach woje-
wodzkich i powiatowych). Decyzje rady
powinny zapada¢ w drodze consensusu,
a wiec nalezy tak dlugo dyskutowad, az
wypracuje sie kompromisowe rozwia-
zanie. Jednak w sytuacjach szczegdl-
nych nalezy da¢ sobie mozliwos¢ pod-
jecia decyzji przy pomocy glosowania
(w praktyce bardzo powszechna jest
jednomyslnosc).

Istotna jest sprawna obstuga rady le-
z3ca po stronie samorzadu, odpowied-
nio wczesne i skuteczne zapraszanie,
opracowywanie i wysytka materialéw,
przygotowanie pomieszczen, kawa, her-
bata, ciastka.

Przy konsultacjach, gdy goni termin,
warto wprowadzi¢ mozliwo$¢ podejmo-
wania decyzji tzw. obiegiem, za pomoca
poczty elektronicznej.

Nalezy tez zaplanowa¢ doroczna
ewaluacje rady, ewaluacje skuteczna,
przeprowadzona odpowiednimi narze-
dziami, najlepiej przez zewnetrznego
ewaluatora.

CZLONKOWIE
RADY
Ustawa reguluje kto wchodzi

w sklad rady: radni, urzednicy, pozarza-
dowcy (tych ostatnich moze by¢ wiecej
niz potowa sktadu). Jako ze trzeba budo-
wac¢ marke i efektywno$¢ rady, to - jeze-
li mowa o radnych (przedstawiciele or-
ganu uchwatodawczego) — zakladajac
ze przewodniczacy nie da rady czasowo
- powinien to by¢ co najmniej wiceprze-
wodniczacy Sejmiku, Rady Gminy czy
Powiatu oraz przewodniczacy komisji
zajmujacej sie organizacjami pozarza-
dowymi czy polityka spoteczna. Nato-

miast jako przedstawiciele organu wy-
konawczego (urzednicy) powinni w ra-
dzie zasiadaé: zastepca woéjta, burmi-
strza, prezydenta, cztonek zarzadu wo-
jewddztwa czy powiatu, urzednik od-
powiedzialny za wspoélprace z organiza-
cjami pozarzadowymi (tzw. pelnomoc-
nik ds. organizacji pozarzadowych), sze-
fowie wydzialéw, ktére wydaja najwie-
cej pieniedzy na organizacje, ale tez sze-
fowie jednostek podleglych samorza-
dowi (o$rodek pomocy spolecznej, dom
kultury, szkola, muzeum, biblioteka).
Rada nie moze by¢ zbyt duza, bo trud-
no sie pracuje, ale bedac zbyt skromna,
nie bedzie efektywnie spetnia¢ swoich
zadan. Minimum ustawowe to osiem
os6b: dwoch radnych, dwéch urzedni-
kéw i czterech przedstawicieli organi-
zacji. I tyle pewnie wystarczy w malych
gminach, w gminach wigkszych i mia-
stach bedzie tych oséb kilkanascie czy
kilkadziesiat. Przy duzych radach moz-
na tworzy¢ zespoly robocze, ktére pra-
cuja oddzielnie i przedstawiaja na fo-
rum rady wyniki swojej pracy. Rada za-
wsze moze zaprosi¢ na swoje posiedze-
nie osoby, ktére z racji podejmowanych
temat6w, powinny by¢ na nim obecne.

Chodzi o taki sktad oséb, ktére sa
decyzyjne, kompetentne, dysponujg-
ce rozlegly wiedza i rzeczywiscie czujg-
ce potrzebe, wage i perspektywe wspo6t-
pracy. Pod tym wzgledem dobrze, ze ka-
dencja rad jest dwuletnia — mozna szyb-
ko wyeliminowaé ,martwe — lub nie-
kompetentne - dusze”, cho¢ z drugiej
strony jest to zbyt krétka perspektywa
do dobrej pracy. Trzeba okresli¢ spo-
sob formalnego powolywania i odwoty-
wania tych os6b, wygasniecia mandatu,
uzupetniania skladu itp.

Radnych powinien wskazal prze-
wodniczacy organu uchwalodawcze-
go (przewodniczacy Rady), urzedni-
kéw szef samorzadu (np. wojt), przed-
stawicieli organizacji, powinny wskaza¢
same organizacje.

JAK WYBRAC
PRZEDSTAWICIELI
ORGANIZAC]I

Istotna cze$cia regulaminu bedzie
okreslenie sposobu wytonienia przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych
do pracy w radzie. Ustawa powiada,
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ze przedstawiciele ci musza by¢ wylo-
nieni z zapewnieniem reprezentatyw-
nosci organizacji. W matych gminach
jest to dos¢ proste, w wiekszych trze-
ba zastanowic sie jak ten proces prze-
prowadzi¢. Kazdorazowo jednak de-
cyzja o wskazaniu przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych powinna na-
leze¢ do organizacji (mimo iz ustawa
mowi, ze rade powoluje organ wyko-
nawczy). W mniejszych gminach nale-
zy to zrobi¢ podczas zebrania wszyst-
kich organizacji. Wszystkich organi-
zacji raczej nie bedzie, jednak nale-
zy dolozy(¢ staran, aby zaproszenia do-
tarly skutecznie do jak najwiekszej ich
liczby. Cze$¢ organizacji zrezygnuje
z udzialu w wyborach, bedzie to jednak
ich suwerenna decyzja; nie beda mogly
zarzucaé, ze nie zostaly zaproszone.
Podczas takiego spotkania wyborcze-
go nalezy wskaza¢ konieczno$¢ wybo-
ru z zachowaniem reprezentatywno-
$ci organizacji, co z reguly skutkuje ta-
kim wla$nie wyborem przez uczestni-
kéw. W catkiem matych gminach moz-
na zaprosi¢ wszystkie istniejace or-
ganizacje do rady, ewentualnie moz-
na poprosi¢ Ochotnicze Straze Pozar-
ne, ktérych bywa wiecej, aby wylonity
swojego przedstawiciela. W przypadku
duzej ilosci organizacji mozna podzie-
li¢ je na branze np. sport i turystyka,
o$wiata i wychowanie, pomoc spolecz-
na itp. i wyloni¢ po jednym czy dwéch
przedstawicieli z branzy. Zawsze na-
lezy zwraca¢ uwage, aby byta to suwe-
renna decyzja sektora pozarzgdowe-
go. Kazda manipulacja moze wprowa-
dzi¢ dtugotrwaty konflikt i w organiza-
cjach, i w relacjach organizacji z samo-
rzadem. Nalezy réwniez umozliwi¢ or-
ganizacjom monitorowanie pracy, od-

wolywanie i wprowadzanie nowych
(w zamian za usunietych lub tych, kté-
rzy zrezygnowali) przedstawicieli rady.

NIECHLUJSTWO
OBYWATELSKIE

Przy wyborach rosng emocje. Rada
jest miejscem prestizowym, wiec nie-
wykluczone, ze cze$¢ oséb bedzie sie
chciata do niej dostac ze wzgledéw am-
bicjonalnych lub w celu zatatwienia in-
teresdw swojej organizacji. Rada zajmu-
je sie prawem lokalnym, jej cztonkami
powinni by¢ w duzej mierze eksperci od
tego prawa, osoby doswiadczone, obda-
rzone zaufaniem, rzecznicy intereséw
wszystkich organizacji. Bedac w radzie
trzeba dysponowa¢ czasem na spotka-
nia, analize dokumentéw, opracowywa-
nie opinii i stanowisk, kontakty z ludz-
mi. Nie ma nic gorszego niz ,niechluj-
stwo obywatelskie™ zabieganie o sta-
nowisko spoteczne, a potem porzuce-
nie go, czyli nie przychodzenie na spo-
tkania, nie $wiadczenie pracy na oczeki-
wanym poziomie. Niestety ono jeszcze
do$¢ czesto sie zdarza.

CZY WARTO
POWOLAC RADE?

Jestem zdania, ze rady powinny zo-
sta¢ powolane na kazdym szczeblu sa-
morzadu, i to jak najszybciej. Z do-
$wiadczenia wiem, Ze istnienie zespo-
tu w ramach ktérego nastepuje spotka-
nie sie dwoch $wiatéw: samorzadowego
i spotecznego, to doskonala sposobnosé¢
do poznawania sig, wymiany informacji,
przekonywania o swoich racjach, likwi-
dowania stereotypow, i — co wcale nie
jest blahe — zaprzyjaznianie si¢ urzed-

nikéw, radnych i pozarzadowcéw. To ze
Rada umocowana jest w ustawie o dzia-
talnosci pozytku publicznego, nadaje jej
prestiz, utrudnia przypadkowos¢ i ma-
nipulacje w jej funkcjonowaniu. Jednak
jak zawsze w zyciu niezwykle wazny jest
tu duch wspoélpracy — zyczliwosé, zro-
zumienie, otwarto$¢. Rada daje mozli-
wo$¢ zapobiegania konfliktom pomie-
dzy samorzgdem a organizacjami (ale
tez pomiedzy samymi organizacjami),
tagodzenia istniejacych sporéw, wypra-
cowywanie stanowisk, decyzji (np. do-
tyczacych kwestii finansowych), lepsze-
go konsultowania projektéw aktéw pra-
wa miejscowego dotyczacego organi-
zacji (na spotkaniu sg urzednicy, kt6-
rzy wyjasnia administracyjne zawito-
$ci, ale tez sg organizacje, ktére zrewi-
duja zalozenia wypracowane za biur-
kiem). Ponadto tworzy si¢ efekt syner-
gii — aczenia zasob6w, korzysci, poten-
cjaléw. Rada to naprawde dobre narze-
dzie wspotpracy.

CO Z ISTNIEJACYMI
ZESPOLAMI?

Tam gdzie juz istnieje podobne cia-
to, decyzja o przeksztalceniu go w rade
dziatalnosci pozytku publicznego za-
lezy od uwarunkowan lokalnych. Jeze-
li pracuje dobrze, pewnie nie ma powo-
du do zmian. Ale jezeli co§ szwanku-
je, zespol nie pracuje (a tak bywa), bo
ma jaka$ ,wade wrodzong” (np. zapisy
w regulaminie utrudniajace funkcjono-
wanie), mozliwo$¢ przeksztalcenia go
w rade zgodnie z ustawowymi zapisa-
mi, to doskonata sposobnos$¢ do zmia-
ny sytuacji. Decyzja nalezy do organiza-
¢ji, bo jak wspomniano, to na ich wnio-
sek rada moze zosta¢ powolana.

OBYWATELSKA

Pasjonaci, spotecznicy, lokalni liderzy, animatorzy — wspdlnie kreujemy obywatelskg rzeczywisto$e.
Podejmujemy sie tematdw trudnych i niewygodnych, reagujemy na problemy spoteczne, wstuchujemy sie w gtosy

obywateli. Powotujgc do zycia Telewizie Obywatelskg podijelismy sie realizacji spotecznej misji medidw.
Korzystajgc z sity przekazu, dzio"rojqc pro publico bono, tworzymy mec‘IIO zaangazowane spotecznie.
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RADA
PARTNERSTWEM

Rada powinna by¢ lokalnym part-
nerstwem na rzecz rozwoju spoteczne-
go czyli pozytku publicznego gminy czy
powiatu. Partnerstwo dziata na okreslo-
nych zasadach: ma wspdlny cel, okreslo-
ne zadania, czlonkowie sg réwnopraw-
ni, wspélnie podejmuja decyzje i wspél-
nie biorg za nie odpowiedzialnos¢.

Rada zajmuje si¢ wszelkimi sferami
pozytku publicznego, owszem - w kon-
tekscie organizacji pozarzadowych, ale
przeciez nic nie stoi na przeszkodzie, aby
wlaczy¢ w zakres zainteresowania wszel-
kie instytucje miejskie i rzadowe (np. po-
licje) zajmujace si¢ pozytkiem publicz-
nym. By¢ moze poza rolg doradcza rada
powinna by¢ podmiotem inspirujacym,
monitorujacym, laczacym, kreujacym
rzeczywisto$¢ spoleczna. Sadze, ze nie-
ktére rady péjda w tym kierunku.

RADA A EKONOMIA
SPOLECZNA

W Elblagu powolany zostal w 2009
roku przez prezydenta Zesp6t ds. rozwoju
ekonomii spofecznej. Przewodniczacym
zespolu byl jeden z wiceprezydentéw. Za-
daniem zespotu bylo taczenie instytu-
¢ji i organizacji w dzialaniach na rzecz
przede wszystkim spétdzielni socjalnych
oraz przygotowanie planu rozwoju eko-
nomii spofecznej w miescie. W sklad ze-
spotu wchodzili szefowie wydziatow i in-
stytucji zajmujacych sie problematy-
ka ekonomii spolecznej oraz organizacje
pozarzadowe, m.in. O$rodek Wspierania
Inicjatyw Ekonomii Spotecznej. Odbyto
sie kilka spotkan, poznano sie, oméwio-
no dzialania, wymieniono sie doswiad-
czeniami, zaplanowano i zrealizowano
wspolne dziatania (m.in. konferencje do-
tyczace ekonomii spolecznej, informator).

Po ostatnich wyborach samorzado-
wych nastapita zmiana wladz, a nowa
wladza nie bardzo wie, co z zespolem
zrobi¢. Uwazam, Ze te role moze podjaé
rada dzialalnosci pozytku publicznego.
Ekonomia spoteczna (dzialalno$¢ gospo-
darcza organizacji pozarzadowych i spét-
dzielni socjalnych) znajduje si¢ w sferze
pozytku publicznego, zatem jest w ge-
stii zainteresowan rady. Nalezy rozsze-
rzy¢ regulaminowy katalog dzialar rady

o sfere ekonomii spofecznej i poprzez nia
oddziatywa¢ na rozwdj tej nowej, waznej
i trudnej metody pracy z osobami wyklu-
czonymi spolecznie.

JEZELI ISTNIEJE
REPREZENTACJA

Jezeli w gminie istnieje reprezenta-
cja sektora pozarzadowego, to nalezy
z nig uzgodnic tryb powolywania przed-
stawicieli organizacji do rady. Dobrym
rozwiazaniem jest wejscie catej lub cze-
$ci reprezentacji w sklad rady, porzad-
kuje to relacje we wspélpracy, cho¢ nie
zwalnia samorzadu z obowiazku pracy
ze wszystkimi organizacjami.

CZY RADA
TO REPREZENTACJA
SEKTORA
POZARZADOWEGO?

W zadnym wypadku rada jako ca-
fo$¢ nie jest reprezentacja sektora poza-
rzadowego. Reprezentacja sektora moga
by¢ przedstawiciele organizacji bedacy
cztonkami rady, po warunkiem, ze or-
ganizacje z gminy czy powiatu wyrazi-
ty na to zgode, wybraly tych przedsta-
wicieli w demokratycznych wyborach
i okreslily sposéb reprezentowania.

Obawiam sie, ze w takiej sytuacji re-
prezentatywno$¢ organizacji moze by¢
niezbyt jasna. Warto nazwac te repre-
zentacje odrebng nazwa (np. Forum,
w Elblagu jest to Rada Elblaskich Organi-
zacji Pozarzadowych dzialajaca od dzie-
sieciu lat) i organizowac odrebne spotka-

nia w celu oméwienia stanowisk sekto-
ra pozarzadowego we wlasnym gronie.
Ilo$¢ spotkan moze zniecheci¢ do ak-
tywnosci, tym bardziej wazny jest wybor
odpowiednich osdb i umiejetne taczenie
temat6w spotkan.

Jestem zdecydowanym zwolenni-
kiem istnienia reprezentacji sektora po-
zarzadowego, takze w sytuacji istnienia
rady dziatalno$ci pozytku publicznego.

NA KONIEC

Powstaja pierwsze rady dzialalnosci
pozytku publicznego. To wazny okres, bo
teraz ksztaltuja sie podstawy ich funkcjo-
nowania. Czy jestesmy do tego przygo-
towani? Moim zdaniem niewystarczaja-
co. Stad wazna rola ekspertéw i prakty-
kéw, akgji informacyjnych i promowania
dobrych praktyk, ale przede wszystkim
otwartosci i odwagi po stronie zaréwno
samorzaddw i organizacji. Jestem zdania,
ze dzieki radom mozemy zdecydowanie
szybciej rozwina¢ wspélprace samorzadu
z organizacjami. Wynika to z mojego do-
$wiadczenia w pracy w zespotach wspol-
nych na poziomie regionalnym (Zespot
Sterujaco-Monitorujacy przy Marszatku
Wojewodztwa Warminisko-Mazurskie-
go) i lokalnym (Zespdl Koordynacyjny
przy prezydencie Elblaga), a takze w re-
prezentacjach sektora: Radzie Organizacji
Pozarzagdowych Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego oraz Radzie Elblaskich
Organizacji Pozarzadowych. Rady to do-
bre narzedzie oddzialywania, ale jak kaz-
de narzedzie — musi by¢ uzywane przez
przygotowanych do jego obstugi ludzi,
czyli jak zwykle wszystko zalezy od nas.

REGIONALNY SERWIS NGO.PL W TWOIM WOJEWODZTWIE

podziel sie informacijq

napisz o swoich dziataniach

przeczytaj o tym, jak radzqg sobie inni

serwis administruje
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