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OD REDAKC]JI

JInicjatywy obywatelskie” — jakkolwiek pate-
tyczne to okreslenie, niesie za sobg wiele dyna-
miki, pasji, marzen i nowych rozdziatéw zZycia.
To efekt zmian, ktore zachodza, kiedy w lu-
dziach rodzg sie nowe checi. A jesli sqg mozli-
wosci ich sfinansowania i otwartos¢ lokalnych
wladz — nic, tylko dziatac! W tym wydaniu ,,Po-
zarzgdowca” opowiemy m.in. o tym, jak mozna
to robic i gdzie otwierajq sie na to Zrédta moz-
liwosci.

Jako dobre praktyki regionu pokazujemy
kilka projektow dofinansowanych z EFS i FIO
w ubieglym roku. Na ich przyktadzie oddolnos¢
mozna obserwowac z perspektywy réznych grup
spotecznych — od maluchéw, o ktérych aktyw-
no$c i rozwdj zawczasu dbajq dorosli, po mfto-
dziez i starszych, ktérzy wielokrotnie za posred-
nictwem swoich organizacji i placowek sami
korzystaja z dostepnych Zrédet, by ozywic siebie
i miejsce swojego codziennego zycia. Dla niekto-
rych z nich te projekty byty poczgtkiem waznych
zmian. I to dla nich obecny rok bedzie spraw-
dzianem, na ile pierwsze jaskotki przyniosty
wiosneg — i oby wyszto im to lepiej niz tej kalen-
darzowej!

Zachecam do lektury

red. Jola Prokopowicz
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Projekt "Quo vadis NGO? Wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych
w oparciu o tozsamos¢ miejsca” jest wspoétfinansowany ze srodkéw
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego
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FI1O - FUNDUSZ PRZYJAZNY INICJATYWOM

O uzyskanie grantéw z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) stara si¢
najwieksza liczba organizacji pozarzadowych z calej Polski. W chwili obec-
nej tworzone sa zalozenia do kolejnych edycji FIO, na lata 2014-2020. Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej prowadzi szerokie konsultacje zalozen
do Programu. Jedno z takich spotkan regionalnych odbylo si¢ w lutym tego
roku w Elblagu. ,, Trudne to nowe FIO” — powiedziala mi po spotkaniu jedna
z uczestniczek, wieloletnia dzialaczka organizacji pozarzadowych.

TRUDNE, BO NOWE

Rzeczywiscie, nowy ksztalt tak do-
brze znanego nam FIO jest zaskakujacy.
Dlatego do udzialu w spotkaniu zapra-
szaliSmy ekspertéw — przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, poniewaz
to oni sg ,najblizej ludzi’, znaja proble-
my, ktére nalezy rozwiagzaé, a to pod-
stawa tworzenia dokumentéw ,decy-
dujgcych” o tym, jakie $rodki (i ile) maja
zostac przeznaczone wlasnie na rozwia-
zanie tychze probleméw czy zaspokoje-
nie potrzeb. Goraca dyskusja pozwolila
na zebranie kilkunastu naprawde waz-
nych uwag, pozwolita tez rozwia¢ naj-
wieksze watpliwosci dotyczace zalozen
do Programu FIO 2014-2020.

KIERUNKI DZIALAN

W dotychczasowym programie FIO
wyznaczone byly priorytety (4), a w ra-
mach kazdego z nich — proponowane
obszary wsparcia. Obecnie proponowa-
ny jest nowy podzial: priorytety (réw-
niez 4, w tym priorytet 4. to pomoc pro-
gramowa i organizacyjna, nie bede jej
wiec omawiac), a w kazdym z nich kilka
kierunkéw dzialan i obszary wsparcia,
cho¢ tak nie nazwane. Tak czy inaczej —
na pierwszy rzut oka wydaje sie bardziej
przyjazne, bo szczegélowe.

Przygladnijmy sie wiec nowym pro-
pozycjom.

Priorytet 1. Kreatywno$¢ i aktyw-
no$¢ obywateli, a w nim:

1. Rozwijanie edukacji obywatel-
skiej i kompetencji spotecznych —
dziatania nakierowane na rozwqj
edukacji obywatelskiej poprzez
edukacje nieformalna i poza-
formalng, inicjatywy w zakresie
edukacji obywatelskiej, medialnej
i kulturalnej, edukacja obywatel-
ska w szkotach, a takze ksztalce-

nie nieformalnych lideréw. Cie-
kawym obszarem wsparcia jest
rozw6j kompetencji spolecznych
i obywatelskich oraz inwencji
i kreatywnosci obywateli, a takze
wzmocnienie spolecznego uzna-
nia dla kompetencji zdobytych
W uczeniu sie innym niz formalne,
tez w dzialalno$ci spoteczne;j.

2. Aktywizacja obywateli w spra-
wach publicznych - i tu zar6wno
angazowanie obywateli dla dobra
wspdlnego, jak réwniez czlon-
kostwo w organizacjach, uczest-
nictwo mlodziezy i aktywizacja
kobiet w zyciu publicznym, ruch
konsumencki. W tym kierunku
pojawiaja sie réwniez: pielegno-
wanie tozsamo$ci narodowej,
lokalnej, kulturowej, tolerancja
dla wielokulturowoséci i rézno-
rodnosci; kultura fizyczna i sport
w $rodowisku lokalnym (dlaczego
w tym priorytecie?) i ksztaltowa-
nie postaw obywatelskich w sro-
dowiskach kibicow.

3. Zwigkszanie roli inicjatyw nie-
formalnych — nareszcie pojawita

Matgorzata Woina

sie mozliwo$¢ wspierania inicja-
tyw grup nieformalnych, ruchéw
spolecznych, spotecznosci in-
ternetowych czy inicjatyw spo-
fecznosciowych. A wiec zostal
zauwazony ruch oddolny, ten
najbardziej skuteczny, a jedno-
czesnie taki, ktéremu do tej pory
odmawiano w wielu konkursach
dofinansowania. Nie od dzi$ wia-
domo, ze grupom nieformalnym
trudniej o pienigdze, nawet fun-
drising wota o osobowos¢ prawna.
Oczywiscie, o pieniadze bedzie
trzeba wystapi¢ poprzez organi-
zacje pozarzadowy, co na pewno
jest latwiejsze niz zakladanie wta-
snej.

. Rozwijanie potencjalu organizacji

pozarzadowych — FIO przyjazne
do tej pory malym organizacjom
w zalozeniu ma takie pozostad
(ww zalozeniu’, bo konsultacje
dopiero sie zakoniczyly i nie wia-
domo jeszcze, jaki bedzie osta-
teczny ksztalt dokumentu). Do
tej pory organizacje nowe i takie,
ktére nie korzystaly ze $rodkéow
FIO, otrzymywaly dodatkowe
(jakze drogocenne!) punkty. Kie-
runek 4. w priorytecie 1. zaklada
wprost na obszar wyréwnywania
szans oraz rozwdj organizacji lo-
kalnych, matych i mtodych. Poza
tym ten sam priorytet stawia na
»samowystarczalno§¢  organiza-
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¢ji pod wzgledem finansowym”.
Mozna domyslaé sie, ze chodzi
o rozwéj ekonomii spolecznej,
a moze i fundrising? (ekonomia
spoleczna znalazla si¢ w osobnym
priorytecie). Ekspert z MPiPS
wielokrotnie podkreslal podczas
spotkania, ze Ministerstwu zalezy
na tym, aby organizacje si¢ eko-
nomizowaly i uniezaleznialy od
$rodkéw publicznych (itp.). Wat-
pliwo$¢ mam, czy cytowany wyzej
zapis pozwoli na budowanie 6w
samowystarczalnosci. Czas po-
kaze przede wszystkim, czy zapis
ten pozostanie w dokumencie.
Pojawily sie réwniez takie obszary
jak: edukacja w zakresie wykorzy-
stywania mechanizméw finanso-
wania aktywnosci obywatelskiej,
rozwdj kompetencji zarzadzania
zasobami w organizacjach oraz
rozwdj zdolnosci do tworzenia
koalicji, wspélpracy i przeptywu
informacji miedzy organizacjami.
5. Rozwijanie wolontariatu, dzia-
fania nakierowane na: wolon-
tariat w réznych dziedzinach
aktywnosci obywatelskiej, pozy-
tywny wizerunek wolontariatu
i wolontariusza, role wolontaria-
tu w rozwigzywaniu problemdéw
spolecznych oraz kompetencje
organizatoréw wolontariatu.
Na priorytet 1. przewiduje sie
przeznaczy¢ 45% $rodkéw FIO, a wiec
54:000 000 zt.

WSPOLPRACA
INSTYTUC]JI
PUBLICZNYCH
Z OBYWATELAMI
— PRIORYTET 2.
(19 200 000 ZL)

W skrocie rzecz ujmujac chodzi
o to, by obywatele wlaczali sie nie tylko
we wspottworzenie polityk publicznych,
ale przede wszystkim, aby wspdlnie z sa-
morzadami lokalnymi zarzadzali swoim
sterytorium”. I tu pojawil sie watek zwig-
zany z dostepem do informacji publicz-
nej oraz konsultacjami spolecznymi —
nie tylko zachecanie mieszkaricéw do
dyskusji o waznych dla nich sprawach,
ale takze dostosowanie tej ,dyskusji”’
do mozliwo$ci i potrzeb spotecznosci
(w zalozeniach FIO nazwane: stoso-

waniem elastycznych narzedzi dialogu
obywatelskiego). Pojawia sie takze grat-
ka dla organizacji ,watch dog” — dziata-
nia w tym priorytecie maja by¢ nakie-
rowane réwniez na spoleczny nadzér
nad funkcjonowaniem administracji
publicznej w wymiarze lokalnym i re-
gionalnym.

Ponadto znajdziemy tu kierunek:
aktywizacja wspdtpracy wspdlnot lokal-
nych i instytucji publicznych (integracja,
animacja, wykorzystanie przestrzeni
publicznych dla aktywno$ci obywatel-
skiej) oraz wspieranie tworzenia part-
nerstw (w tym partnerstwa publiczno-
spolecznego) i innych form wspétpracy,
ktére stuza aktywizacji obywateli oraz
przekazywaniu im do realizacji zadan
publicznych. Zatem w jednym worku
znajduje sie zaréwno tworzenie part-
nerstw, jak i zlecanie zadan publicznych,
zlecanie $wiadczenia ustug spolecznych
sektorowi spotecznemu i spoteczna od-
powiedzialno$¢ przedsigbiorstw.

INTEGRACJA
I SOLIDARNOSC
SPOLECZNA

Kolejny priorytet — i tu znéw mamy
mieszanine réznych obszaréw. Zaczy-
na sie od rozwoju przedsiebiorczosci
spolecznej i, calkiem stusznie, edukacji
w zakresie przedsiebiorczosci spotecz-
nej m.in. dzieci i mlodziezy. Nacisk
polozony jest na edukacje praktyczna
poprzez spoétdzielnie uczniowskie i aka-
demickie. Zaraz obok pojawia si¢ pro-
mowanie wartosci, tradycji i kierunkéw
rozwoju ekonomii spolecznej i wspie-
ranie spéldzielni socjalnych w zakresie:
reintegracji zawodowej i spolecznej,
dzialalnosci o§wiatowo-kulturalnej oraz
w sferze pozytku publicznego. I po raz
kolejny tworzenie i rozwéj partnerstw
lokalnych z udzialem podmiotéw eko-
nomii spotecznej.

Kierunek 2.: wspieranie aktywnych
form integracji spolecznej. I tu pojawia
sie... partnerstwo, cho¢ nie nazwane
wprost, ale chodzi o wspétprace stuzb
spolecznych, sektora publicznego i oby-
watelskiego w zakresie integracji spo-
fecznej, a takze poszukiwanie innowa-
cyjnych rozwiazan w tej sferze. Ale tu
wreszcie znajdujemy obszary, w ktérych
najczesciej dzialaja organizacje, jak:
rozwdj dzieci i mlodziezy (wypoczy-
nek, turystyka spoleczna i kulturowa,

krajoznawstwo, rozw¢j intelektualny,
przeciwdzialanie przemocy, programy
terapeutyczne i profilaktyczne) — znéw
worek bez dna, wspieranie rodzin za-
grozonych marginalizacja, pomoc o0so-
bom niepetnosprawnym przez ogra-
niczanie wykluczenia spotecznego,
wspieranie 0s6b starszych oraz wyréw-
nywanie szans dla 0oséb i grup dyskry-
minowanych.

Dos¢ kontrowersyjng kwestia jest
pojawienie sie w FIO osobnego kie-
runku: animowanie dzialan samopo-
mocowych. Dzialania nakierowane na
pomoc dla samopomocy, tworzenie
grup/klubéw samopomocowych. Skad
pomyst na wyodrebnienie kierunku —
nie wiadomo. Nie wynika on z diagno-
zy, na bazie ktdrej powstaly propozycje
obszaréw FIO. Uczestnicy konsultacji
proponowali, by te dzialania zwigzane
z samopomoca znalazly si¢ w kierunku
poswieconym integracji spolecznej: in-
nowacyjne rozwiazania w obszarze inte-
gracji spoleczne;j.

Ostatni kierunek w tym obszarze
dotyczy poradnictwa prawnego i oby-
watelskiego. A na caly priorytet prze-
znaczono 42 000 000 zt.

» TRUDNE,
BO POMIESZANE”

To wrazenie uczestnikéw konsul-
tacji. Rzeczywiscie, obszary dziatan
wyznaczone w poszczegdlnych priory-
tetach i kierunkach sprawiaja wraze-
nie wymieszanych i niepouktadanych.
Priorytet 3. — integracja i solidarno$¢
spoleczna — wydaje si¢ by¢ ,workiem do
wszystkiego’, a jednoczes$nie przezna-
czonych na ten priorytet jest mniej pie-
niedzy niz na 1. Zostata zlozona propo-
zycja przesuniecia srodkéw z priorytetu
1. wlasnie do 3., do ktérego, sadzac po
jego zawartosci, bedzie sktada¢ wnioski
najwieksza liczba organizacji.

ZAPOMNIANE OBSZARY

WSPARCIA
— Niespdjna jest propozycja ob-
szar6w  wsparcia  proponowanych

w tym dokumencie ze znajdujaca sie
w nim diagnoza — argumentowat jeden
z uczestnikéw konsultacji. Po pierwsze:
diagnoza jest nieaktualna, istnieja now-
sze dane dotyczace zdiagnozowanych
obszaréw, a w koncu to na diagnozie
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oparte sa priorytety. Po drugie: z dia-
gnozy nie wynika, by problemem byl
brak spojnosci spolecznej, ktéry znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w jednym
z priorytetéw. A po trzecie... I tu pod-
niosta sie wrzawa. Z diagnozy wynika,
iz najwiecej organizacji dziala m.in.
w obszarach: sport, rekreacja, turystyka
i hobby, kultura i sztuka, ochrona $ro-
dowiska, ochrona zdrowia. I o ile sport
znalazl swoje miejsce w nowych propo-
zycjach FIO, o tyle rekreacja i turysty-
ka juz tylko w odniesieniu do mlodzie-
zy. Hobby w ogdle nie ma. Nie ma tez
mowy o dzialaniach na rzecz ochrony
$rodowiska i ochrony zdrowia! Brakuje
tez wspierania podstawowych funkcji
rodziny. Duzy nacisk jest za to polozo-
ny na wspieranie dziatan, ktére finanso-
wane s z innych Zrédel. Twércy doku-
mentu powoluja sie na inne fundusze,
wskazujac propozycje swoich dzialan
jako spdjne z nimi. Jednak wezytujac sie
w FIO, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
dzialania te dubluja si¢ — np. caly prio-
rytet 1., ktéry finansowany jest z Fundu-
szy Norweskich czy Szwajcarskich, czy
tez caly obszar zwigzany z ekonomia
spoteczng, ktéry to finansowany jest
z EFS. Dotyczy to tez wspétpracy jedno-
stek samorzadu terytorialnego z organi-
zacjami pozarzadowymi.

NOWOSCI

W projekcie FIO jest tez kilka bar-
dzo ciekawych nowosci. Po pierwsze —
najprawdopodobniej regranting bedzie
obywal sie regionalnie, czyli zostanie
wyznaczonych 16 operatoréw (wyglada
na to, ze jeden na wojewddztwo), ktérzy
beda dofinansowywaé lokalne organi-
zacje (podobnie jak Dzialaj Lokalnie).
Po drugie — by¢ moze do konkursu FIO
beda mogly sklada¢ wnioski réwniez
spoldzielnie i wspdlnoty mieszkanio-
we. Ta propozycja spotkata sie z duzym
aplauzem wsréd uczestnikéw konsulta-
¢ji z uwagi na to, ze podmioty te sa ,bli-
sko” mieszkaric6w, wigc moga wspieraé
dzialania oddolne. Jednocze$nie po-
jawita sie obawa o to, ze spoéldzielnie
i wspdlnoty moga chcialy finansowaé
z pozyskanych pieniedzy np. utrzyma-
nie swoich pomieszczen, a przeciez
dysponuja one swoimi funduszami na
ten cel. By¢ moze wiec rozwigzaniem tej
sytuacji méglby by¢ zapis ograniczajacy
kwalifikowalno$¢ kosztéw zwiazanych
z oplaceniem czynszu za uzytkowa-
ny lokal.

FINANSOWANIE

Podczas konsultacji nie sposéb
bylo nie poruszy¢ kwestii zwiazanych
z finansami. Poiawilv sie watpliwo$ci

CO WOLNO WOJEWODZIE.

»Rébmy swoje” — tak stowami znanej piosenki Wojciecha Mlynarskiego
podsumowal olsztynski radny dyskusje o inicjatywie uchwalodawczej w Olsz-
tynie. Radni przyjeli uchwale o zmianie statutu miasta jednoglo$nie, cho¢ ze
$wiadomoscia, Ze moze ona zosta¢ uchylona przez Wojewode Mariana Po-
dziewskiego. Wedlug niego Obywatelska Inicjatywa Uchwalodawcza jest nie-

zgodna z Konstytucja.

Mieszkancy Olsztyna juz od dluz-
szego czasu moga wspoldecydowad
o zmianach czy kierunkach rozwoju, ja-
kie w ich miescie obiera samorzad. Od
kilku lat calkiem przyzwoita frekwen-
cja ciesza sie konsultacje spoleczne,

podczas ktérych mieszkancy dyskutuja
m.in. o wygladzie olsztyniskiej staréwki,
zagospodarowaniu placéw czy o kwe-
stiach zwiazanych z miejskim transpor-
tem (w tym np. jak beda wygladaly olsz-
tynskie tramwaje czy tez jak rozwiazaé

co do progéw finansowych i wkladéw
wlasnych. Uczestnicy debaty zapro-
ponowali, by zwiekszy¢ pierwszy prég
z 40 tys. do 50 tys. zl, przy 10% wkiadu
niefinansowego. Konsultacje dotyczace
finanséw odbeda sie jesienia tego roku
(2013), wiec trzeba uzbroi¢ sie w cier-
pliwos¢.

PRZYKLAD IDZIE
Z GORY?

Trzeba przyzna¢, ze Ministerstwu
(Pracy i Polityki Spolecznej) bardzo
zalezalo na udziale organizacji poza-
rzagdowych w konsultacjach zalozen
Programu FIO. Zamiast wywieszania
dokumentu na stronie MPiPS, do ktd-
rego niewielu by zagladnelo, eksperci
Ministerstwa wyruszyli w trase na spo-
tkania w regionach. Po spotkaniach od-
byla sie podsumowujaca debata w War-
szawie, podczas ktorej przedstawione
mialy zosta¢ uwagi zebrane w regio-
nach. Czyli MPiPS juz wdraza zapisy,
ktére pojawily sie w priorytetach FIO
dotyczacych konsultacji, udzialu oby-
wateli itp. Teraz czekamy na informacje,
czy nasze propozycje zostaly wziete pod
uwage, a jedli nie — dlaczego. Zgodnie
z zasadami konsultacji.

|

L]

Monika Hausman-Pniewska

problem tiréw niszczacych ulice na Za-
torzu).

W STRONE
DEMOKRATYCZNEGO
SAMORZADU

Konsultacje spoteczne to jednak pe-
wien stopien partycypacji obywatelskiej,
definiowanej jako wspéluczestnictwo
obywateli w okreslaniu i rozwiazywaniu
ich wlasnych probleméw. Dzieki kon-
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Piotr Grzymowicz, prezydent Olsztyna.

sultacjom spolecznym mieszkaricy maja
mozliwo$¢ i prawo wypowiedzenia sie
na temat planowanych dziatan, nie sa
jednak twoércami zmian czy autorami
rozwiazan, lecz swego rodzaju dorad-
cami wladz, a ich uwagi nie musza by¢
dla samorzadéw wiazace. Na poczatku
roku 2012 grupa przedstawicieli olsz-
tynskich organizacji pozarzadowych,
a takze niezrzeszonych spotecznikéw,
na fali spotecznych debat odbywajacych
sie podczas tzw. kawiarenek obywa-
telskich (organizowanych przez olsz-
tyniskie Centrum Organizacji Pozarza-
dowych), dojrzata do tego, aby zrobi¢
kolejny krok w strone bardziej demo-
kratycznego samorzadu i sprawi¢, aby
mieszkancy Olsztyna mogli kreowac
otaczajacy ich rzeczywisto$¢ i mie¢ na
nig realny wptyw. Aby do tego doprowa-
dzi¢, w Olsztynie zawiazala sie niefor-
malna grupa o nazwie Komitet Obywa-
telskiej Inicjatywy Uchwalodawczej.
sJesteémy oddolnym ruchem lu-
dzi réznych $rodowisk, stowarzyszen,
organizacji czy dzialaczy. Razem two-
rzymy otwarty projekt Obywatelskiej
Inicjatywy Uchwalodawczej, przez ktd-
ry chcemy umozliwi¢ mieszkaicom
miasta sktadanie wlasnych projektéow
uchwal, ktére Rada Miasta musi podda¢
pod glosowanie, tak samo jak projekty
przedkladane przez prezydenta badz
radnych. Tak, do tej pory nie mieliSmy
takiej mozliwosci! Idziemy za przykla-
dem innych miast, ktére taka mozliwos¢
od dawna posiadaja! Ty réwniez mo-
zesz sie do nas przylaczy¢!” — oglaszaja
przedstawiciele Komitetu na specjalnie

w tym celu stworzonym profilu na Fa-
cebooku (www.facebook.com/Inicjaty-
waOlsztyn).

ABY BYLO WAZNE

Podajac przyklad innych miast,
przedstawiciele Komitetu maja na my-
§li Torun, Opole, Stupsk, Sopot, Lédz
czy choéby Gdynie, gdzie obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza juz funkcjo-
nuje. Powolujac sie m.in. na wypowiedzi
prezydenta Grzymowicza, ktéry w cza-
sie kampanii wyborczej deklarowat po-
parcie dla idei wprowadzenia w Olszty-
nie instytucji obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej, Komitet zwrdcil sie do
prezydenta z apelem, aby stowa wpro-
wadzil w czyn, a obywatelska inicjaty-
wa uchwalodawcza stala sie elementem
prawa lokalnego. W petycji przekazanej
Prezydentowi w dniu 24 lutego 2012
znalazla sie jeszcze propozycja, aby pra-
wo do sktadania projektéw uchwal w ra-
fodawczej przystugiwalo grupie co
najmniej 50 oséb, posiadajacych czynne
prawo wyborcze do Rady Miasta Olsz-
tyna. Pézniej, w toku prac nad projek-
tem uchwaly o obywatelskiej inicjatywie
uchwalodawczej, radni zaproponowali
500 osob, jednakze w rezultacie osia-
gnieto kompromis i w ostatecznej wersji
przyjeto 150 podpiséw. — Chcieliémy,
aby ta liczba byla zachecajaca dla spo-
fecznosci, aby ludzie mieli $wiadomos¢,
ze jest to mechanizm, ktéry lezy w za-
siegu ich reki — argumentuja przedsta-
wiciele Komitetu

Dla poréwnania w Czestochowie,
ktéra ma wprawdzie wiecej, bo ponad
235 tysiecy mieszkancéw — Olsztyn ok.
175 tys. — wymagana liczba podpiséw
mieszkanicow pod projektem uchwa-
ly, tak, by byl on zgloszony i poddany
pod glosowanie, siega az 1000 osob;
w podobnym Olsztynowi co do wiel-
kos$ci Rzeszowie — 500. W Opolu (122
tys.) tez potrzeba podpiséw 500 miesz-
kanicéw, w Slupsku (96 tys.) — 400,
a w Sopocie (38 tys.) — 200. W duzych
miastach, jak £6dZ i Warszawa, te liczby
siegaja kilku a nawet kilkunastu tysie-
cy podpiséw.

Od samego poczatku prezydent
Olsztyna i olsztynscy radni byli otwarci
na rozmowy w sprawie wprowadzenia
zmian do statutu miasta Olsztyna. Jesie-
nig 2012 roku powstal wspdlny projekt,
zgodnie z ktérym mieszkancy Olsztyna

mieliby otrzymac prawo zglaszania wla-
snych pomysltéw, a wladze bylyby zobli-
gowane do ich rozpatrzenia. Uchwala
miala zosta¢ przyjeta na sesji marcowej,
pos$wieconej dzialaniom trzeciego sek-
tora w Olsztynie.

ZABLOKOWANA
AKTYWNOSC

Nikt nie spodziewal sie, ze aktyw-
no$¢ olsztynskich spotecznikéw bedzie
prébowat ostabi¢ wojewoda warmin-
sko-mazurski, Marian Podziewski. Ot6z
wystosowal on pismo do prezydenta
Olsztyna, w ktérym kwestionuje zgod-
no$¢ obywatelskiej inicjatywy uchwa-
fodawczej z polskim prawem, a nawet
z konstytucja. A te samorzady, w kté-
rych juz taki mechanizm funkcjono-
wal, wezwal do wykreélenia ze swoich
statutéw zapisu o inicjatywie uchwa-
fodawczej mieszkanicéw. Dziesieé¢ sa-
morzadéw z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (w tym Itawa, Ketrzyn,
Biskupiec czy Reszel) poddaly sie naka-
zowi wojewody, a trzy z nich — gmina
Jonkowo oraz miasta Pieniezno i Etk —
nie zmienily kwestionowanych zapiséw,
w zwiazku z czym wojewoda skierowal
przeciw nim skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Taki los moze
spotkacd tez Olsztyn.

— Na tym etapie nie chcieliby$my
komentowa¢ postepowania wojewo-
dy — moéwili przed decydujaca sesja
Rady Miejskiej w Olsztynie przedsta-
wiciele Komitetu. — Mamy nadzieje,
ze uda nam sie spotka¢ z panem woje-
woda i rozwiaé wszystkie watpliwosci.
Zwlaszcza, ze mamy merytoryczne ar-
gumenty, prawna opini¢ z Uniwersytetu
Gdarnskiego, do ktérej mozna sie bedzie
odnies$¢ w takiej dyskusji. Wierzymy tez,
ze zwyciezy zdrowy rozsadek i wojewo-
da otworzy sie na nasze zamierzenia.
Trudno bowiem pogodzi¢ sie z faktem,
ze w naszym wojewddztwie prawo in-
tepretuje sie w sposob tak niekorzystny
dla obywateli.

Rada Miasta w Etku uznala skarge
wniesiona przez wojewode za bezza-
sadng, argumentujac, ze statut gminy
moze normowac wszystkie zagadnienia
nieuregulowane wyraznie w ustawie
o samorzadzie gminnym, byleby nie
byly sprzeczne z przepisami ustawo-
wymi. W podobnym tonie brzmi opi-
nia w sprawie projektu uchwaly Rady
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Miasta Olsztyna przygotowana przez
dr. Piotra Uziebto z Katedry Prawa Kon-
stytucyjnego i Instytucji Politycznych
Uniwersytetu Gdanskiego. Czytamy
w niej: ,Sama mozliwo$¢ przyznania
mieszkaricom prawa inicjatywy uchwa-
fodawczej nie powinna budzi¢ watpli-
wodci i to nie tylko dlatego, ze istnieje
ono w rozlicznych gminach, w tym réw-
niez miastach na prawach powiatu (..),
ale réwniez przemawia za tym regulacja
problematyki inicjatywy uchwalodaw-
czej. Nie zostala ona bowiem ustalona
na poziomie ustawowym, cho¢ oczywi-
$cie z ustawy o samorzadzie gminnym
wynika wyraznie obowiazek wyposaze-
nia w taka inicjatywe wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), lecz jest wyrazem
okreslonej w art. 22 ust. 1 autonomii
statutowej gminy, okreslajacej organi-
zacje wewnetrzna i tryb pracy organdéw
gminy. I to wlasnie ten akt powinien
precyzyjnie okresla¢, jakie podmioty zo-
stang wyposazone w inicjatywe uchwa-
todawcza. Moga by¢ to oczywiscie we-
wnetrzne podmioty w ramach organu
stanowiacego, jak przewodniczacy
rady, komisje czy tez pojedynczy radni
badz ich grupy, ale réwniez podmioty
zewnetrzne, jak chociazby organy jed-
nostek pomocniczych czy tez wlasnie
okreslona liczbowo grupa mieszkancow
gminy posiadajacych prawa wyborcze.
Wybér tych podmiotéw, ktére dyspo-
nowaé beda inicjatywa oraz sposéb jej
uksztaltowania, a wiec w przypadku

Podczas wyczekiwanej sesji Rady Miejskiej uhonorowano aktywnych mieszkaricow Olsztyna.

inicjatywy uchwalodawczej mieszkan-
cow takze ich minimalnej liczby, w pelni
nalezy do organu uchwalajacego statut”
Wedlug wojewody jednak, jesli co$ nie
jest wprost zapisane w ustawie, nie jest
dozwolone. W pismach do samorzaddéw
powoluje sie m.in. na wyroki sadu ad-
ministracyjnego w Olsztynie i we Wro-
cltawiu, wedlug ktérych w przepisach
Konstytucji RP oraz w ustawie o samo-
rzadzie gminnym brak jest unormowan
przyznajacych mieszkaicom wspélnoty
samorzgdowej prawa do przedstawiania
pod obrady gminy projektéw uchwat.

UCHWALA NR
RADY MIASTA OLSZTYNA
zdnia.......cceeeeee..... 2013 1.

Argumenty wojewody przeciwko
czej rozwazano na sesji Rady Miejskiej
w Olsztynie poswieconej dzialaniom
olsztynskich organizacji pozarzado-
wych. Ani jednak prezydent Piotr Grzy-
mowicz, ani radni miejscy nie widzieli
w uchwale nic sprzecznego z prawem
i przyjeli ja jednoglosnie, wywolujac
brawa uznania zgromadzonej publicz-
noéci, w tym usatysfakcjonowanych
przedstawicieli Komitetu.

w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/65/11 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 marca 2011 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Olsztyna

[fot. z archiwum ESWIP]

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r .0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z 2002r., Nr 23 poz.220, Nr 62
poz.558, Nr 113 poz.984, Nr 153 poz.1271, Nr 214 poz.1806, Dz.U. z 2003r., Nr 80 poz.717, Nr 162 poz.1568, z 2004r., Nr 102, poz.1055 i Nr 116 poz.1203,
Dz.U. 22005 Nr 172 poz.1441 i Nr 175 poz.1457, Dz.U. z 2006 Nr 17 poz.128, Nr 181 poz.1337, Dz.U. z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz.974, Nr 173
poz.1218, Dz. U. z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, Dz. U. z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr 157 poz.1241, Dz.U. 22010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr
40 poz. 230, Nr 106 poz. 675, Dz.U. z 2011r. Nr 21 poz. 113, Nr 117, poz. 697; Nr 134 poz. 777, Nr 149 poz. 887, Nr 217 poz. 1281, z 2012r. poz. 567, z
1203r., poz. 153 ) Rada Miasta Olsztyna uchwala, co nastepuje:
§ 1. W Regulaminie Rady Miasta Olsztyna, stanowiacym zalacznik nr 7 do Statutu Miasta Olsztyna, przyjetego uchwala Nr VIII/65/11 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Olsztyn wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1. w § 45 ust. 1 dodaje si¢ punkt 5) w nastepujacym brzmieniu ,,5) grupa co najmniej 150 mieszkancow, posiadajacych czynne prawo wyborcze
— Grupa Mieszkancow.

2. § 45 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,,Przewodniczacy Rady na najblizszej sesji powiadamia o projektach uchwat, ktérych
projektodawcami sa: komisje Rady, kluby radnych, radni, grupa mieszkancow — informujac o wszczeciu procedury legislacyjne;j.”

3. w § 45 dodaje si¢ ustep 5 w nastepujacym brzmieniu: ,,5. Sposdb procedowania projektu uchwaty zgtoszonej przez wnioskodawce okreslonego
w § 45 ust. 1 pkt. 5 reguluje § 45a.”




8 Inicjatywa obywatelska w regionie pozarzadowiec

4. po § 45 dodaje si¢ § 45a w nastgpujacym brzmieniu:

,1. Procedur¢ podj¢cia uchwaty z inicjatywy Grupy MieszkancoOw rozpoczyna rejestracja przez Przewodniczacego Rady Miasta ,,Grupy
Inicjatywnej”. ,,Grupe inicjatywna” tworzy od 3 do 15 mieszkancow posiadajacych czynne prawa wyborcze, zamierzajacych wnies¢ projekt
uchwaly na sesj¢ Rady Miasta.
2. Wniosek o rejestracje ,,Grupy Inicjatywnej” zawiera:
a) propozycj¢ uchwaty zawierajacej co najmniej: tytut uchwaty, tres¢ merytoryczna uchwaty, wyjasnienie potrzeby i celu podjecia uchwaty;
b) list¢ od 3 do 15 mieszkancow tworzacych ,,Grupe Inicjatywna”, zawierajaca nastgpujace dane — imi¢, nazwisko, adres zamieszkania oraz
numer PESEL;
¢) dane pelnomocnika ,,Grupy Inicjatywnej” oraz jego Zastgpcy, zawierajacych imi¢, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL oraz numer
telefonu, adres e-mail.
3. Osoba reprezentujaca ,,Grupe Inicjatywna” jest Pelnomocnik lub jego zastgpca. Pelnomocnikiem lub jego zastepca jest zawsze cztonek danej
,.Grupy Inicjatywnej”. ,,Grupa Inicjatywna” w kazdym czasie moze dokona¢ zmiany petnomocnika i jego zastgpcy. Dla dokonania konkretnych
czynnosci pelnomocnik moze upowaznic¢ innego cztonka ,,Grupy Inicjatywnej”.
4. Przewodniczacy Rady Miasta rozpatruje wniosek o rejestracj¢ ,,Grupy Inicjatywnej” w terminie 7 dni od dnia jego ztozenia. W przypadku
gdy wniosek zawiera braki formalne Przewodniczacy wzywa wnioskodawcow do uzupetnienia wniosku. W przypadku gdy wniosek nie
zawiera brakow formalnych lub gdy zostaty one uzupelione Przewodniczacy dokonuje Rejestracji Grupy inicjatywnej w ,,Rejestrze Inicjatyw
Uchwatodawczych.”.
5. ,,Rejestr Inicjatyw Uchwatodawczych” prowadzony jest przez Prezydenta Olsztyna i zawiera nastgpujace dane: numer wpisu do rejestru, data
Rejestracji Grupy inicjatywnej, propozycj¢ uchwaty o ktorej mowa w § 45a ust. 2 lit a), dane Petnomocnika Grupy Inicjatywnej (imi¢ nazwisko,
telefon, adres e-mail).
6. O dokonaniu Rejestracji Przewodniczacy Rady Miasta informuje Petnomocnika ,,Grupy Inicjatywnej” wskazujac numer wpisu do rejestru
oraz datg rejestracji.
7. Po rejestracji Grupa Inicjatywna moze zwrocic si¢ do Prezydenta Olsztyna z prosba o udzielenie pomocy przy stworzeniu projektu uchwaty
zawierajacego elementy wskazane w § 46 ust. 2 i 3. Na polecenie Prezydenta wtasciwe merytorycznie wydzialy Urzedu Miasta udzielaja
wszelkiej pomocy w przygotowaniu projektow uchwat Grupie Inicjatywne;.
8. Projekt uzasadnienia uchwaty podpisuje Petnomocnik ,,Grupy Inicjatywne;j”.
9. Przygotowany przez ,,Grupg Inicjatywna” projekt Uchwaly wraz z uzasadnieniem przedktadany jest Przewodniczacemu Rady celem
sprawdzenia go pod wzglgdem formalnym. W przypadku gdy projekt uchwaly zawiera braki formalne Przewodniczacy wzywa Grupe
Inicjatywna do ich uzupehienia w terminie 14 dni od daty otrzymania zawiadomienia. W przypadku nie uzupetnienia projektu uchwaty zgodnie
z wezwaniem Przewodniczacego, procedura podjgcia uchwaty ulega wygaszeniu a Grupa Inicjatywna jest wykre$lana z Rejestru o czym
Przewodniczacy informuje Pelnomocnika. Zaakceptowany projekt uchwaty jest publikowany na stronie Urzedu Miasta.
10. Po sprawdzeniu przez Przewodniczacego Rady projektu uchwaty przygotowanej przez Grupe Inicjatywna pod wzgledem formalnym i
uzupelnieniu ewentualnych uchybien Grupa Inicjatywna moze przystapi¢ do zbierania podpisow mieszkancéw. W terminie 6 miesi¢cy od
dnia akceptacji przez Przewodniczacego Rady projektu uchwaty pod wzgledem formalnym, Petnomocnik Grupy Inicjatywnej przektada
Przewodniczacemu Rady list¢ 0sob popierajacych inicjatywe uchwatodawcza zawierajaca nastgpujace dane wnioskodawcow: imig, nazwisko,
PESEL, podpis, dat¢ ztozenia podpisu oraz o§wiadczenia 0sob popierajacych inicjatywe uchwatodawcza zawierajace zgode na przetwarzanie
ich danych osobowych dla potrzeb niezbgdnych do realizacji projektu uchwaty, zgloszonego w tym trybie, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia
1997r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity z 2002r., Dz.U. Nr 101, p0z.926 z p6z. zm.). W nagtowku kazdej z ponumerowanych stron
listy powinien by¢ umieszczony zapis okreslajacy przedmiot uchwaty.
11. Udzielenie poparcia projektowi uchwaty upowaznia Grupg¢ Inicjatywna do pelnej reprezentacji w pracach uchwatodawczych oraz do
ewentualnego wycofania go.
12. W przypadku przekroczenia terminu wskazanego w ust. 11 niniejszego paragrafu procedura podj¢cia uchwaly ulega wygaszeniu a Grupa
Inicjatywna jest wykreslana z Rejestru o czym Przewodniczacy informuje Pelnomocnika.
13. Projekt uchwatly przygotowany przez Grupe Inicjatywna wraz z lista podpisow mieszkancow popierajacych go jest przekazywany do
Przewodniczacego Rady. Przewodniczacy przekazuje projekt wraz z listami do Prezydenta Olsztyna celem weryfikacji czy poparcia udzielili
mieszkancy posiadajacy czynne prawo wyborcze.
14. W przypadku stwierdzenia po weryfikacji, ze liczba mieszkancow posiadajaca czynne prawo wyborcze jest mniejsza niz wskazana w § 45
ust. 1 punkt 5 Przewodniczacy wzywa Grupg Inicjatywna do uzupehienia listy. W sytuacji gdy w okresie od ztozenia projektu uchwaty wraz
z podpisami do uzupetnienia listy uptynat okres wskazany w § 45a ust. 11 procedura podj¢cia uchwaty ulega wygaszeniu a Grupa Inicjatywna
jest wykreslana z Rejestru, o czym Przewodniczacy informuje Petnomocnika.
15. Lista osob popierajacych projekt uchwaty pozostawiana jest w Urzedzie Miasta.
16. Przyjety projekt uchwaty jest procedowany zgodnie z Regulaminem Rady Miasta. Przy czym za referenta oraz projektodawce uznaje si¢
mieszkancow, w ktorych imieniu wystepuje Petnomocnik Grupy Inicjatywne;.
17. Projekt uchwaty zgloszony z inicjatywy mieszkancow jest rozpatrywany przez Rad¢ w terminie nie dtuzszym niz 3 miesiace od dnia
ztozenia Przewodniczacemu Rady listy 0sob popierajacych inicjatywe uchwatodawcza, o ktorej mowa w § 45a ust. 11.
18. Grupa Inicjatywna moze wycofa¢ projekt uchwaty w kazdej chwili, jednak nie pozniej niz do czasu zarzadzenia glosowania przez
Przewodniczacego obrad.
19. O sesji Rady Miasta, podczas ktorej ma byé podejmowana uchwata ztozona przez mieszkancéw informuje si¢ Pelnomocnika Grupy
Inicjatywne;.
20. Rada moze projekt uchwaty odrzucié, przyja¢ bez poprawek lub z poprawkami. W przypadku zgtoszonych poprawek do projektu przed
rozpoczgciem glosowania nad uchwata lub poprawkami Grupa Inicjatywna ma prawo odnie$¢ si¢ do wszystkich poprawek i wnioskowaé
o przyjecie uchwaty bez zgloszonych poprawek. W przypadku zgloszenia do dyskusji przewodniczacy ma obowiazek udzielenia glosu
Petnomocnikowi Grupy Inicjatywne;j.”

§ 2 . Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Olsztyna.

§ 3 . Uchwata wchodzi w tycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

PRZEWODNICZACY RADY
Jan Tandyrak
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CO NOWEGO

W ELBLASKIM SAMORZADZIE?

Matgorzata Woina

Tytul troche przekorny. Po pierwsze dlatego, ze ,Pozarzadowiec’, ktéry trzymacie Panstwo w rekach, poswiecony
jest dzialaniom oddolnym, wiec — teoretycznie — co samorzadowi do tego? A po drugie — w elblaskim samorzadzie
nowosci... nie sa nowosciami. Mozna rzec (nie chwalac sie¢), ze to wlasnie Urzad Miasta w Elblagu slynie z tego, ze jako
jeden z niewielu samorzadéw podejmuje wyzwania rzucane mu przez III sektor. Dlatego postanowili$émy opowiedzie¢
o kilku ciekawych inicjatywach podejmowanych wesp6l w zesp6l przez samorzad i organizacje pozarzadowe — tych,
ktére mialy miejsce przy okazji partnerskiego projektu Urzedu ze Stowarzyszeniem ESWIP.

QUO VADIS, NGO?

Od dluzszego juz czasu organizacje
pozarzadowe i Pelnomocnik Prezydenta
ds. NGO w Elblagu tocza dyskusje nad
stworzeniem wieloletniego programu
wspélpracy tychze dwdch sektorow.
Czy potrzebny, czy nie, czy powinien
by¢, skoro Ustawa o pozytku publicz-
nym i o wolontariacie tego nie nakazuje,
i co powinien zawiera¢? Wreszcie usta-
lono - tak, powinien by¢é. Rozpocze-
la sie trudna i zmudna praca nad jego
tworzeniem. I nadal trwa — odbywaja
sie wspdlne spotkania przedstawicieli
organizacji i poszczegélnych departa-
mentow.

Wyodrebnionych zostalo 6 obsza-
réw, ktére powinny znalez¢ swoje miej-
sce w programie:

1. Sektor pozarzadowy
2. Wspélpraca z samorzadem i jed-
nostkami samorzagdowymi

3. Ekonomia spolfeczna (w tym CSR)

4. Wolontariat

5. Realizacja zadan publicznych

przez organizacje pozarzadowe

6. Partycypacja spoleczna

Trwaja dyskusje nad ich zawartoscia,
bo we wspoélpracy, jak to we wspolpracy
— przeplataja sie rézne watki, niektére
obszary nakladaja si¢ na siebie i trzeba
to wszystko uporzadkowaé. Do kazde-
go z nich przeprowadzona jest analiza
SWOT, wytyczone cele i dziatania. Za-
raz na poczatku prac grupa tworzaca
program okreglifa jasno, ze program ma
by¢ konkretny, a cele i dzialania ade-
kwatne do potrzeb i mozliwo$ci realizu-
jacych je jednostek.

Od dwdch lat w Elblagu funkcjonuje
Zesp6t ds. ekonomii spolecznej (ZES)
zlozony z przedstawicieli lokalnej wta-
dzy, Powiatowego Urzedu Pracy, Miej-
skiego Osrodka Pomocy Spofecznej, or-
ganizacji pozarzadowych i podmiotéw
ekonomii spotecznej. Jego zadaniem
jest tworzenie sprzyjajacych warun-
kéw do rozwoju ekonomii spolecznej.
Zesp6l ten réwniez pochylil sie nad
utworzeniem Programu Rozwoju Eko-
nomii Spolecznej na lata 2013-2016,
nadal trwaja dyskusje nad ostatecznym
brzmieniem. Cele, jakie zostaly zdefi-
niowane to:

1. Zwiekszenie $wiadomos$ci w za-

kresie ekonomii spotecznej

2. Zwigkszenie aktywno$ci miesz-

kancéw w zakresie przedsigbior-
czosci

|

W"lo_vs-_’ral'ia-\-

| Q H, ‘43 )

Dowledz sie wiece| na www.wolontariat.elhIag.pl oraz pod tel, 800 300 594
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Pierwsza kampania spoleczna elblaskich organizacji pozarzadowych opierata si¢ o trzy hasla promocyjne: ,WOLONTARIAT - dzialaj w Elblagu’,
+~WOLONTARIAT - podlacz sie!, ,WOLONTARIAT — mi pasuje”.
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W Elblagu mozliwo$¢ do debat i wspélnych rozwiazan organizacji pozarzadowych i samorzadu daja
m.in. tworzone zespoly tematyczne, jak Zesp6t ds. ekonomii spotecznej.

3.Rozwdj potencjalu podmiotow

ekonomii spotecznej

4. Doskonalenie systemu wsparcia

ekonomii spoteczne;j.

I tu, podobnie jak w wieloletnim
programie, do kazdego celu przypisane
sa dzialania, dzieki realizacji ktérych
6w cel zostanie osiggniety. I mimo iz
dokument nie ma jeszcze ostatecznego
ksztaltu, dziatania w nim zaplanowane

sa juz realizowane, jak chociazby trwa-
jace przygotowania do V Elblaskiej Kon-
ferencji nt. Ekonomii Spoleczne;j.

WOLONTARIAT
~TO LUBIE!

Kto mial okazje zetkna¢ sie w ubie-
glym roku z kampania ,Wolontariat
w Elblagu’, na pewno nie bedzie zdzi-

wiony jej kontynuacja. I w tym roku
jest to mozliwe dzieki wspdlpracy
z Urzedem Miasta. Tym razem jednak
w ramach kampanijnych dziataii nama-
wia¢ bedziemy dojrzalych mieszkan-
céw Elblaga do realizacji swoich pasji
w ramach wolontariatu. Kampania jest
w trakcie opracowywania. I w tym przy-
padku, jak przy tworzeniu programoéw,
prace nad przygotowaniem narzedzi sa
realizowane przez organizacje i przed-
stawicieli samorzadu.

CO DWIE GEOWY,
TO NIE JEDNA

Jedna glowa - samorzad. Druga
glowa — organizacje pozarzadowe. Przy
wspdlnym stole, po partnersku, zabiera-
my sie za realizacje tych dziatan, ktére
nie bylyby mozliwe do przygotowania
przez tylko jedna (czy druga) glowe.
Coraz $mielej korzystamy nawzajem ze
swoich zasobdéw, burzymy granice ,my-
oni’;, ,oni-my” I oby tak dalej! Przeciez
tyle jest jeszcze do zrobienia.

L]

/ SASIADEM NIE TYLKO PRZEZ PLOT

Jola Prokopowicz

W Elblagu od ubieglego roku $rodki przyznaje Fundusz Inicjatyw Sasiedzkich, zarzadzany przez Stowarzyszenie
ESWIP. To pieniadze, dzieki ktérym pokrycie znajduje tzw. oddolna aktywnos$¢ elblazan. O szczegétach rozmawiam
z Malgorzata Wozna, animatorka ESWIP koordynujaca dzialania zwiazane z Funduszem.

FUNDUSZ
* INICIATY\W

SASIEDZKICH

Malgorzata Wozna — koordynatorka zarzadzajaca Funduszem Inicjatyw Sasiedzkich

w Stowarzyszeniu ESWIP.

Jak rozumiec pojecie ,oddolna aktyw-
nos¢” mieszkarncow?

Po ludzku oznacza to, ze kiedy
mieszkaniec przychodzi do mieszkarca
i méwi: ,patrz, nasze wejscie do klatki
jest obdrapane i brzydkie, zrébmy co§
z tym; znajduja sie tez takie mozliwosci
finansowe, ktére pozwalaja im na prace
spoleczng, nie nadszarpujac ich prywat-
nych budzetéw. Dzieki naszemu projek-
towi (,Quo vadis NGO? Wzmacnianie
potencjatu organizacji pozarzadowych
w oparciu o tozsamos¢ miejsca” — przyp.
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red.) jest to mozliwe. Kiedy przedstawia
nam taki sw6j pomyst, my kupimy im
farby, pedzle czy inne rzeczy, ktére im
to umozliwig. I nie chodzi tylko o takie
prace porzadkowe, techniczne, ale row-
niez o np. zorganizowanie $wigtecznego
spotkania dla mieszkancéw osiedla czy
jakiego$ innego wydarzenia. Tego typu
dzialania juz sfinansowali§my w ubie-
glym roku. Chodzi o to, zeby bylo to
co$, co rzeczywiscie wyrasta z potrzeby
mieszkancéw i wlacza ich do wspélnego
dziatania, buduje ich aktywno$¢, po-
czucie odpowiedzialno$ci za to, co jest
efektem ich samodzielnej pracy. Na tym
to polega.

Z tego co mowisz wynika, ze poza
samg potrzeba zmian, mieszkaricom przy-
dadzq sie umiejetnosci organizacyjne — bo
trzeba ustalic, jakie narzedzia sq potrzeb-
ne do danego dziatania, jakie produkty, ilu
ludzi i jakie koszty zakupow trzeba bedzie
pokryc. To wszystko trzeba dobrze zapla-
nowac.

Dokladnie. Przy kazdej edycji kon-
kursu ogtaszanego w ramach naszego
Funduszu, od grupy mieszkancéw ocze-
kujemy przedstawienia wlasnego pomy-
stu na inicjatywe razem ze wstepnym
budzetem, rozeznaniem ile to bedzie
kosztowalo, ile sami z siebie beda w sta-
nie da¢, czyli swojej pracy czy jakichs$
wlasnych narzedzi. Pdzniej komisja
grantowa ocenia te wnioski i decyduje,
ktére z nich zostana dofinansowane.

O jakich pienigdzach méwimy?

Za nami juz dwie edycje konkurso-
we. W kazdej z nich dysponowalismy
niewielkimi kwotami, bo na kazda z wy-
fonionych inicjatyw oddawaliSmy do
dyspozycji po 500 zl. Mysle jednak, ze
na poczatek to i tak jest fajne. Ta idea
jest bliska inicjatywie lokalnej zapisanej
w Ustawie o pozytku publicznym i o wo-
lontariacie. Tyle ze wedle ustawy to sa-
morzad lokalny powinien organizowac
pewng pule pieniedzy, z ktérej miesz-
kanicy mogliby pokrywac koszty zakupu
materiatéw umozliwiajacych im napra-
we czy ulepszenie wlasnego otoczenia.

Obecnie organizujemy trzecia edy-
cje konkursu. Tym razem czekamy na
ciekawe pomysly obchodéw i wspdl-
nego $wietowania Europejskiego Dnia
Sasiada. Dofinansowany zostanie jeden,
najlepszy pomysl, a do dyspozycji grupy
mieszkancéow oddamy tym razem 1500
z}. Z tych pieniedzy beda mogli zakupi¢
wszystko, co jest potrzebne do tego, by

$wieto doszto do skutku. Na zgloszenia
czekamy do 19 kwietnia 2013. Mamy
nadzieje, ze to $wieto, ktére do wielu
miast Polski przywedrowato kilka lat
temu z Francji, dobrze przyjmie sie réw-
niez w Elblagu.

Kazda sakiewka ma jednak swoje dno.
Czy poza Dniem Sgsiada w tym roku bedg
jeszcze finansowane podobne inicjaty-
wy elblgzan?

Tak, bedzie jeszcze ogloszony kon-
kurs na ,inicjatywe skoncentrowana
wokét miejsca” Tym razem chcemy
doceni¢ wysilek ludzki, wlozony w bu-
dowanie miejsca aktywno$ci mieszkan-
céw. Slyszymy czasem o samodzielnie
odmalowanych przez mieszkaficéw
$wietlicach, ktére potrzebuja jeszcze
doposazenia, albo o placach, otwartych
przestrzeniach, gdzie najczesciej spo-
tykaja sie mieszkancy, gdzie organizuja
juz jakie$ wydarzenia integrujace spo-
fecznosé¢, ale brakuje im np. taweczek.
Prosze bardzo, za pieniadze z FIS be-
dzie mozna zakupi¢ potrzebny material,
z ktérego sami je wykonaja. Bedzie to
konkurs o ,nagrode Jaszczuréw” — ty-
tul pochodzi od nazwy ulicy, na ktoérej
znajduje sie elblaskie Centrum Organi-
zacji Pozarzadowych (ul. Zwiazku Jasz-
czurczego — przyp. red.). Tym razem do
dyspozycji bedzie 1200 zt.

Ale Fundusz ma dziala¢ nie tyl-
ko dzieki pieniagdzom pozyskanym
w ramach projektéw Stowarzyszenia
ESWIP. Chcemy, by sakiewka FIS byta
zasilana przez darczyncéw-firmy, insty-
tucje, osoby indywidualne. Do tego po-
woli zmierzamy.

Odstawmy na bok pienigdze. Wra-
cajac do samych inicjatyw — o ile jeszcze
te czysto spoleczme, jak zorganizowanie
wspélnych wydarzen, wydajg mi si¢ bar-
dzo atrakcyjne, o tyle te techniczne, jak po-
malowanie klatki schodowej czy naprawa
piaskownicy — budzg we mnie watpliwosc.
Czy to drugie nie jest przypadkiem wyre-
czaniem spoldzielni mieszkaniowych czy
zarzgdcow zielenig miejskg, ktorzy pew-
ng satysfakcjonujgcg nas jakosc obiektow
i przestrzeni powinni zapewnic, bo sq za
nie odpowiedzialni?

Moze i troche tak. Ale jednak sa
sytuacje, kiedy mieszkancom zalezy
powiedzmy na tym, by posadzi¢ przed
swoim blokiem krzewy. Ida z pomyslem
do spoéldzielni, ale odprawieni zostaja
z informacja, Ze nie ma na to pieniedzy.
A przeciez réwnie dobrze moga zro-

bi¢ to sami, majac pokrycie w kosztach
zakupu tych krzewéw. Jesli posadza
je sami, jest tez wieksza pewno$¢, ze
beda o nie dbac. Bo nie sztuka jest to, ze
przyjdzie zarzadca i posadzi im te krze-
wy. One sie utrzymaja przez jaki$ czas,
ale za chwile nikt moze juz o nie nie
dba¢, bo beda niczyje. Jesli mieszkancy
sami wloza w to prace, wysilek, to beda
o nie dbali, bo to bedzie ich.

...bo to Pan Kowalski wyrwie chwasty
i wykopie dolek, a Pani Iksiriska wsadzi
w niego krzew i go podleje.

Doktadnie tak. I to samo tyczy sie
placu zabaw czy postawienia taweczki
przed blokiem. Dla przykladu — w Gdy-
ni, gdzie tego typu rzeczy juz sie dzieja,
w jednej z trudnych dzielnic byl pewien
problem. Mtlodziez siadata na fawkach
z butami w miejscu siedzenia, a pupami
na oparciach. Problem byt wtedy, kiedy
osoba starsza chciata przysia$¢ na tawce
w sposdb tradycyjny, bo siedzenia byly
brudne i poniszczone. Rozwiazaniem
bylo zrobienie i zamontowanie tawek
specjalnie dla mlodziezy, nazwanych
»grzedami’, ktére w doskonaly sposéb
umozliwiaja mlodym to nietypowe sie-
dzenie. Seniorzy pozostali przy swoich
tradycyjnych fawkach, ktérych juz nikt
im nie brudzi i nie niszczy. Czyli jak wi-
da¢ nie sg to nie wiadomo jak wielkie
dziatania i pieniadze za nimi stojace,
zeby méwi¢ tu o wyreczaniu samorzg-
du czy innych zarzadcéw. Bardziej cho-
dzi o to, by mieszkancy nauczyli sie, ze
moga zadbac o swoje i tylko od nich za-
lezy, czy beda mieli wokoé! siebie fadniej
i bardziej przyjaznie.

Czy w Twoim odczuciu Elblgg jest go-
towy na taki obywatelski krok?

Ja mysle, ze potwierdzeniem jest juz
samo zaangazowanie mieszkancéw El-
blaga w budzet obywatelski. Wplynelo
blisko 800 wnioskéw z pomystami na to,
co zmieni¢ w miescie. To juz ten czas,
na podejmowanie matych dzialan, ktére
w calosci sprawig, ze bedzie sie napraw-
de fajnie dziato.

Tworzenie i funkcjonowanie Funduszu
Inicjatyw Sgsiedzkich mozliwe jest dzieki
projektowi ,Quo vadis NGO? Wzmacnia-
nie potencjatu organizacji pozarzgdowych
w oparciu o tozsamos¢ miejsca’ Projekt
zostat sfinansowany ze Srodkéw Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich. Wigcej o projekcie na stronie eswip.
plw zakladce ,Realizowane projekty’.
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ELBLAG. O SLEONCE NAD DZIELNICA
ZADBALI SAMI

Jola Prokopowicz

Mlodziez z elblaskiego Zatorza chce co$ zmienic¢. I kiedy zima oddaje stery wio$nie, kiedy na zewnatrz zwykle wita
nas chlapa i szaro$¢, w ich dzielnicy kréluja juz kolory, o ktére zadbali sami. Nie moga méwi¢, Ze u nich nie da si¢ nic
zmieni¢ — bo skoro udalo si¢ z graffiti, uda¢ si¢ moze tez z czyms, co w ich zyciu jest wazniejsze.

— Chyba w kazdym miescie niestety
Zatorze kojarzone jest pejoratywnie —
przyznaje Tomasz Cybulski, nauczyciel
religii w Gimnazjum nr 7 w Elblagu,
ktory wychowawczo wzial pod swoje
skrzydla tutejsza ,trudng” mlodziez.
— Chcemy pokazadl, ze Zatorze nie jest
dzielnica ludzi wypaczonych. Tu miesz-
kajg ludzie, ktdérzy tez maja co$ do po-
wiedzenia.

MIESZKANIE NA
DZIELNICY TO
WYZWANIE

Patrzac na spoleczna mentalnosc,
ta dzielnica ma wyzej postawiona po-
przeczke od pozostalych, w walce o do-
bra reputacje i przychylne spojrzenie
innych mieszkancéw, a czasem i wloda-
rzy. Dla elblaskich zatorzan ta sytuacja
nie jest juz wytlumaczeniem wszelkich
brakéw dzielnicy, ale motywacja, zeby
zndw postaracd si¢ o co$§ nowego. Zaczeli
ponad dwa lata temu wspdlnym $wieto-

= L2

waniem przy drzewku bozonarodzenio-
wym. Pdzniej bylo rozpalanie zatorzan-
skiego serca na walentynki, rodzinny
festyn. I tak kazdego roku udaje im sie
wspdlnie przygotowaé kilka wydarzen,
podczas ktérych pokazuja, ze chca do-
brej rzeczywistosci wokoé? siebie. To juz
duzy krok, przez ktéry pozostate dziel-
nice zostaja w tyle, bo zwykle robia na-
dal swoje nic.

Ale aktywno$¢ mieszkancow tej
dzielnicy nie oznacza, ze probleméw tu
brak. Dlatego w 2011 roku, z inicjatywy
i przy udziale Stowarzyszenia ESWIP
prowadzacego Osrodek Wspierania Ini-
cjatyw Ekonomii Spotecznej, zawiazato
sie tu partnerstwo organizacji, placowek
i instytucji dziatajacych na tym terenie
— w mys$l zasady, ze wspdlnie bedzie im
latwiej zabrac sie za lokalne problemy.
W efekcie za nimi sa wydarzenia wspo-
mniane wyzej. Partnerstwo na Rzecz
Rozwoju Zatorza pozwolilo tez po-
szczegblnym jego cztonkom nabra¢ wia-
tru w zagle i zadbac o aktywno$¢ w skali

Dzieki dotacji mlodziez mogta zakupi¢ niezbedny sprzet. Szablony do graffiti tworzyli sami, wedlug

wiasnych projektéw.

mikro. Jednym z nich jest Gimnazjum
nr 7, do ktérego uczeszcza tutejsza mto-
dziez.

SZKOLA NIEZWYKEA,
BO ZATORZANSKA

Podczas gdy w ,zwyklych” szkotach
marzeniem nauczycieli jest to, by dzie-
ciaki sie uczyly, tak tutaj wychowawcy
zachodza w glowe co zrobi¢, zeby mto-
dziez w ogdle chciala do szkoly przy-
chodzi¢. ,M6j wujek siedzial, méj ojciec
siedzial... Mysli pan, ze mnie spotka co
innego?” — tego typu wypowiedzi, kté-
re padaja z ust mlodych, niestety coraz
mniej zaskakuja. To spore wyzwanie
przed chcacymi zmian nauczycielami,
ktérzy mimo duzego wykluczenia swo-
ich wychowankéw, pokladaja nadzieje
w ich przysztosci. Czuja, ze w tej malej
placéwce jest jedna z ostatnich szans,
jakie moga trafi¢ sie tym mlodym lu-
dziom, zanim zaczna dorosle zycie —
oby lepsze od tych, ktére jak etykiete
przykleilo im spoteczenistwo.

Zmiany zacza¢ mozna w kazdej
chwili. Jesli mamy do czynienia z mlo-
dym czlowiekiem, ktéry dobrego wzor-
ca w rodzinie nie mial, sprawa staje sie¢
trudniejsza. Bo nie do$¢, ze musi na-
uczy¢ sie na nowo zaufa¢ ktéremus z do-
roslych, to jeszcze konsekwencja tego
ma by¢ zmiana wygodnych przyzwy-
czajen. Walka z ,,nie chce mi si¢’, ,po co
mi to?’} ,i tak nie bedzie dla nas pracy”
do latwych nie nalezy. Dlatego zaczynaé
trzeba od malych krokéw. Dzieki pra-
cy z animatorem ESWIP — Malgorzata
Wozna — pierwszy taki postawil nauczy-
ciel religii, angazujac mlodych w prace.
A, by byla ona do wykonania, by towa-
rzyszyly jej checi, postanowit zaczaé od
spraw, ktére sa mlodym najbardziej bli-
skie. Skoro i tak przerwy lekcyjne spe-
dzaja pod swoim ulubionym murem bu-
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dynku szkoly, to niech sami zadbaja o to,
by wygladal on lepiej niz dotychczas.
Szanse na to stworzyl projekt Stowa-
rzyszenia ESWIP (a doktadniej Fundusz
Inicjatywy Sasiedzkiej, o ktorym wiecej
w artykule Malgorzaty Woznej — ,Po sa-
siedzku”). W ramach ogloszonego kon-
kursu wylonione zostaly najciekawsze
pomysly, ktére — wraz z zatorzanskim
— sfinansowane zostaly z Funduszu Ini-
cjatyw Sasiedzkich.

PIERWSZY PROJEKT
MLODZIEZY

Kiedy pojawity sie spreje, pedzle i far-
by, przyszed! czas i na projekt graficzny.
Pézniej byta konsultacyjna i praktyczna
pomoc nauczyciela od plastyki i wspdl-
ne malowanie. W ciggu dwéch dni po-
wstalo graffiti. I niewazne, Ze za oknem
bylo wéwczas ok. -10 st. Grupka pracu-
jacych nad projektem mlodziezy szybko
podzielita sie zadaniowo. Malowali na
zmiany, byl nawet chlopak, ktéry zadbal
o ciepla herbate i kanapki — przynosit
z domu dla swoich kolezanek i kolegéw.
Sami wiec znalezli sposéb, by podgrzac
zimowa atmosfere i doprowadzié swo-
je dzielo do konca. A po skoniczonej
pracy... nie zdazylo mingé pét godziny,
a juz wracali pod swdj szkolny murek.
Tym razem po to, by jeszcze raz dumnie
spojrze¢ na swoje dzielo i pochwali¢ sie
tym, ktérym nieche¢ odebrata udziat we
wspo6lnym wydarzeniu.

— Nie jest to na pewno bohomaz.
Mnie sie podoba, ale to jest subiektyw-
na ocena — $mieje sie Tomasz Cybulski,
ktérego réwniez mozna bylo spotkac ze
sprejem w reku pod budynkiem szkoty.
Widoczny na murze dzi§ Mario (kul-
towa postaé z gier komputerowych)
pojawil sie tu nieprzypadkowo. Mario
bowiem laczy pokolenia i to wlasnie
podkreslaja mlodzi, kiedy opowiadaja
o swoim projekcie i udziale w nim wia-
$nie tej postaci. By¢ moze nie chodzi
tylko o to, by odwotywa¢ sie do milych
skojarzent (bo kto nie lubil sobie cza-
sem pograc?). Moze chodzi o taczenie,
o wyciaganie reki od mtodych, ktérym
zachciewa sig chcie¢, do starszych, kto-
rym tej energii troche brak...

POMYSLY
NADAL SIE RODZA

— W drugim semestrze chcemy zro-

Poza samg mlodzieza ze sprejami i zamarzajacymi w mrozie farbami dzielnie walczyli tez... nauczyciele.

bi¢ teledysk o Zatorzu — méwi dumnie
nauczyciel Gimnazjum nr 7. — I to tez
jest pomyst mlodziezy. To oni przygo-
tuja scenariusz i chca mie¢ swdj udzial
przy montazu materialu. Niektérych
tutaj ten temat bardzo interesuje. Poza
tym szykujemy sie do przygotowania
piosenki o Zatorzu, razem z teledy-
skiem, ktory odda klimat tej dzielni-
cy. Jak juz zaczeli$my, to teraz idziemy
po calosci!

Ztapane w zagle wiatry poki co za-
powiadaja dobra wyprawe po nowe
i lepsze. Pokazuja tez, ze mfodym cza-

sem latwiej i na prostych przykladach
pokaza¢ przedsiebiorcze podejicie do
zycia, cho¢by w obszarze wlasnej dziel-
nicy, by mogli ja stosowaé w swojej do-
rostosci. Bo problem wykluczenia spo-
tecznego, o ktdrym czesto sie méwi, nie
zaczyna sie w momencie utraty pracy
czy zyciowego zakretu. To kwestia po-
dejscia do zycia i sily osobowosci, ktére
ksztaltuja sie od malerikiego. A ze przy
tym ksztaltowaniu korzysta i dzielnica,
pokazujac sie jako ta, ktéra o siebie za-
troszczyc sie potrafi...

[fot. z archiwum]

regionalny serwis organizacji pozarzgdowych
ngo.pl na warmii i mazurach
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MASZ GEOS, MASZ... WSPARCIE!

Organizatorzy akcji Masz Glos, Masz Wyhor

Trwa nabér do ogélnopolskiej akcji Masz Glos, Masz Wybor (MGMW). Do udzialu w niej zapraszamy organizacje,
grupy nieformalne, uniwersytety trzeciego wieku, szkoly, biblioteki, domy kultury, mlodziezowe rady gminy — wszyst-
kich, ktorzy chcieliby zmieniaé swoje sasiedztwo, a jednocze$nie zaciesnia¢ wspoélprace mieszkancow z lokalnymi wla-

dzami. Bo glos obywatelski liczy si¢ nie tylko podczas wyboréw.

— Przygotowalismy sze$¢ tzw. zadan,
czyli instrukcji na temat tego, co zrobic,
by doprowadzi¢ do korzystnej zmiany
— wyjasnia Joanna Zaltuska z Fundacji

—

—

Batorego, dyrektor programu MGMW.
— Kazdy znajdzie co$ dla siebie.

W tym roku uczestnicy akcji beda
m.in. zmieniaé przestrzeni (np. rewita-
lizowac¢ skwery), usprawnia¢ komuni-
kacje pomiedzy mieszkaricami a lokalng
wladza, organizowa¢ pikniki, obchody
$wiat, lokalne igrzyska sportowe. Inni

pozmieniaja godziny pracy biblioteki,
menu w szkolnej stotéwce lub lokalne
regulaminy konsultacji spolecznych
— by ludziom zylo sie po prostu lepiej

i wygodnie;j.
— Jako tegoroczni partnerzy akcji,
chcieliby$my szczegdlnie serdecznie

zaprosi¢ do realizacji zadania Budzet
osiedlowy i Inicjatywa lokalna — mo-
wig Anna Sikorska i Magdalena Mirys
z Centrum OPUS. — Wspdlnie wypracu-
jemy metody, ktére pozwola w Panstwa

Clo)

POKAZEMY NAWET

JEZELI ROBI W SEKTORZE

TELEWIZIA OBYWATELSKA PROMUJE LUDZ! I INICIATYWY SEKTORA POZARZADOWEGO

iiiis| oBYWATELS KA

www.telewizjaobywatelska.org.pl

asz gtos
asz wybor

gminie przeprowadzi¢ inicjatywe lokal-
ng lub zaplanowaé budzet osiedlowy
z udziatem mieszkancéw.

Zeby wzia¢ udzial w akcji, nalezy

zarejestrowal si¢ na stronie www.ma-
szglos.pl i wybra¢ konkretne zadanie.
Wszyscy uczestnicy akcji otrzymaja
wsparcie doswiadczonego eksperta
(mailowe, telefoniczne, a nawet osobi-
ste). Chetni, ktérzy do akcji zglosza sie
przed 28 kwietnia, beda mieli szanse
uzyskaé wsparcie rozszerzone — udzial
w finansowanych przez Fundacje Bato-
rego weekendowych szkoleniach, a na-
wet mikrogrant na pokrycie drobnych
wydatkéw zwigzanych z realizacja za-
dania.

— Szczegélnie serdecznie zapra-
szamy te grupy oraz organizacje, kto-
re nie maja wielkiego doswiadczenia
w dzialaniach w przestrzeni publicznej,
z szerszymi kregami mieszkancéw lub
we wspoOlpracy z lokalnymi wladzami.
Pomozemy — podkresla Joanna Zatuska.

Akcje Masz Glos, Masz Wybor or-
ganizuje Fundacja im. Stefana Batore-
go oraz partnerzy: Centrum Promocji
i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich
OPUS, Pracownia Zréwnowazonego
Rozwoju (PZR), Stowarzyszenie Lide-
réow Lokalnych Grup Obywatelskich
(SLLGO), Stowarzyszenie Szkota Lide-
réw.
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PO SASIEDZKU

,GDY FURE ZMARTWIEN, KEOPOTOW MASZ HUK,
DO DRZWI SASIADA ZAPUKAJ: PUK, PUK.

GDY SPOTKASZ WROGOW NA DRODZE SWE] TEUM,
DO DRZWI SASIADA ZAPUKAJ: BUM, BUM”

Matgorzata Woina

Tekst tej piosenki §piewanej przez Alibabki powoli traci na aktualno$ci. O ile najblizszy sasiad pozyczy szklanke
cukru, o tyle zaczynaja zanikac wiezi sasiedzkie, o ktorych opowiadaja nasi dziadkowie. Kiedys$ popoludnia i wieczory
spedzalo si¢ razem, nawet jesli przed telewizorem — to jednym wspélnym, dla kilkunastu rodzin. Dzi$ kazdy ma swdj
telewizor, komputer czy inny sprzet, przy ktorym spedza si¢ wolny czas. Mlodziez coraz rzadziej spedza czas wspdlnie
— nazwe to — osobiscie, bo wspdlny czas spedza kazdy przy swoim komputerze, rozmawiajac ze soba poprzez komuni-
katory. A seniorzy? Seniorzy sa raczej wykluczeni ze §wiata multimediéw, pozamykani w swoich mieszkaniach.

Tworzac w Stowarzyszeniu ESWIP
zalozenia do Funduszu Inicjatyw Sa-
siedzkich, zastanawialiSmy sie, jak za-
checi¢ mieszkaricow do wspdlnego
spedzania czasu. Stad m.in. pomyst na
inicjatywy sasiedzkie — takie dzialania,
ktére zgromadza mieszkancéw w réz-
nym wieku, réwniez senioréw. Do oglo-
szonego przez nas konkursu stanelo
kilkanascie grup, réwniez organizacji
pozarzadowych, ktére przedstawily
pomyslty na zaktywizowanie sgsiadéw.
Czas byl zimowy, przed$wigteczny,
wiec cze$¢ z nich opierata sie o wspdl-
ne §wietowanie w §wietlicach wiejskich,
przygotowywanie ozddéb $wiatecznych.
I rzeczywiscie — dzialania te zgroma-
dzity mieszkancéw od najmtodszych do
najstarszych. Dzieki Funduszowi uda-
fo nam sie dofinansowac¢ 10 inicjatyw.
Dodam tylko, ze inicjatywy odbywaly
sie zar6wno w Elblagu, jak i na terenie
powiatu elblaskiego.

SASIEDZKIE
KALAMBURY

Bylo to pierwsze w dziejach elbla-
skiego Srédmiescia spotkanie miesz-
kaficéw. Jego organizacja zajeta sie
grupa mlodych ludzi zamieszkujacych
te dzielnice, na czele ktdrej stanat Ka-
rol Gorobec.

Sasiedzkie Kalambury to préba ak-
tywizacji mieszkaricéw z okolic ul. No-
wowiejskiej i ul. Stonecznej w Elblagu.
Jednak, jak méwi pomystodawca, kry-
terium zamieszkiwania nie bylo tutaj
priorytetowe. Okazalo sie, ze przybyli
mieszkaja tez m.in. przy ul. Romualda

Traugutta czy ul. Kosynieréw Gdyn-
skich. — Chodzi przede wszystkim
o to, aby podnies$¢ sie z t6zek czy foteli,
przyjs¢ i poznac kogos nowego — méwil
jeszcze przed spotkaniem Karol.

Chetnych na zabawe byto dwunastu
doroslych i dwojka dzieci. Przy ciast-
kach i kawie, gracze prezentowali hasla
poprzez pantomime i rysunek. Pierwsza
edycje wygrala rodzina z ul. R. Trau-
gutta, zdobywajac 13 punktéw, drugie
miejsce zajeta druzyna trzech kobiet (12
punktéw), a na pozycji trzeciej z wyni-
kiem 11 punktéw uplasowali sie mez-
czyzni. — Poziom byl bardzo wyréwna-
ny. Uwazam, ze kazda z tych oséb moze
czul sie zwyciezca, chocby dlatego, ze
wszyscy mieli che¢ i odwage sprébowac
swoich sit w kalamburach — powiedzial
organizator. Uczestnicy spotkania do-
stali okolicznos$ciowe dyplomy, a kaz-
da ekipa — nagrode od Kina Swiatowid
w postaci zaproszenia na dowolny se-
ans filmowy.

To jednak nie koniec. Po wspdlnej
zabawie przyszedl czas na rozmowe
o dzielnicy. — Jestem zbudowany tym,
ze ludzie chca sie spotykac i rozmawiaé
o problemach dotyczacych ich okolicy,
anawet i miasta. To duza szansa dla nas,
miejskich aktywistéw, aby konsekwent-
nie budowa¢ w Elblagu spoleczenstwo
obywatelskie. Wtladze miasta chetnie
wdrazajg narzedzia partycypacji oby-
watelskiej, nalezy wiec z nich madrze
korzysta¢. Na ,sgsiedzkich kalambu-
rach” ttuméw nie byto, ale wystarczy, ze
jedna osoba powie dwém innym sasia-
dom ,.chodZcie na spotkanie, pogadamy
i zmienimy nasza dzielnice, warto, fajna

sprawa’. Poziom $wiadomosci wéwczas
skoczy do géry, a w 2013 roku beda juz
tlumy — optymistycznie podsumowat
spotkanie Karol. I o to wlasnie chodzi.
Uczestnicy spotkania wyrazili che¢ spo-
tykania sie w 2013 roku i zadeklarowali
gotowo$¢ wspolpracy przy organiza-
cji tego typu wydarzern dla mieszkan-
coéw okolicy.

ZATORZE
- ZAPOMNIANA
DZIELNICA

Tak o swoim miejscu zamieszkania
moéwi mlodziez z zatorzanskiego Gim-
nazjum. Dzielnica ma kiepska opinie
wsréd pozostalych mieszkanicéw El-
blaga. Kto$§ wreszcie musi sie zabra¢ za
zmiane jej wizerunku. Dlaczego wlasnie
nie mlodziez?

— Nie chcemy, by méwiono o nas
»zfa mlodziez” — mdéwia organizatorzy
inicjatywy sasiedzkiej. — Moze i nie je-
ste$my najgrzeczniejsi, ale chcemy po-
kazaé, ze potrafimy zrobi¢ co$ wspdlnie.

Za namowa nauczyciela religii, To-
masza Cybulskiego, mlodziez przygo-
towala swdj projekt graffiti. Cho¢ sama
forma wydaje si¢ by¢ iscie ,fobuzersky’,
okazalo sie, ze moze zosta¢ wykorzy-
stana do ubarwienia smutnego zato-
rzanskiego $wiata. Na obrazie znalazlo
sie miejsce dla postaci z gier kompu-
terowych: Mario, w tle — wiezowce,
a wszystko to opatrzone napisem ,,Zato-
rze — lubige”,

Do wymalowania obrazu znala-
zlo si¢ miejsce, gdzie mlodziez spedza
najwiecej czasu — na szkolnym murze.
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Inicjatywe mlodych zatorzan nagrala Telewizja Obywatelska. Gotowy material mozna zobaczy¢ na

stronie www.telewizjaobywatelska.org.pl.

Teraz z duma grupa grafficiarzy prezen-
tuje swoje dzieto réwiesnikom. — Moze
dzieki temu wciggniemy do dziatania
innych? — zastanawiaja sie. — Okazalo
sig, Ze nauczycieli mamy po swojej stro-
nie, nie tylko Pana od religii, ale tez Pana
od plastyki i Panig Dyrektor — cieszy sie
mlodziez. Tym bardziej, ze graffiti to
poczatek. Skoro udalo sie jedno, to na
pewno uda sie kolejne dziatanie. Tym
razem powstanie utwor o Zatorzu i te-
ledysk.

REKA - DZIELO

A wspélnymi spotkaniami — cuda.
Tak mozna podsumowac inicjatywe sg-
siedzka podjeta przez Stowarzyszenie
»Kadyny” Wniosek na zorganizowanie
inicjatywy mial niezwykly tytut: ,Nie da

¥

Mieszkancy Nowakowa przy wspélnej pracy rekodzielniczej.

ci ojciec, nie da ci matka tego, co dac ci
moze sasiadka” A sasiadka moze zapro-
si¢ na tworzenie malych arcydziet z bu-
telek, pudelek, luster itp.

— W Kadynach na $wietlicy kazdy
rwal sie do pracy. Spotkania z tworze-
nia rekodzieta rozpoczynaly sie o godzi-
nie 16:00, ale niemal za kazdym razem
pol godziny przed czasem pojawiali sie
mieszkancy z nie$miatym pytaniem, czy
moga juz zaczaé — opowiada o inicjaty-
wie jedna z organizatorek, Dorota. — Za
pomoca zakupionych w ramach konkur-
su gadzetéw mieszkancy Kadyn przy-
gotowywali ozdoby do swoich doméw.
Kazdy przynosil to, co mial: doniczki,
butelki, pudetka. Przy uzyciu metody
decoupage zmienialy si¢ one w praw-
dziwe cudenka! — cieszy sie¢ Dorota. Nie
trzeba bylo nikogo specjalnie namawiaé

do udzialu w spotkaniach. Jak tylko oka-
zalo sie, ze mozna zrobi¢ co$ z niczego
— chetnych nie brakowato. Dzieki temu
dlugie zimowe popotudnia spedzali
razem w $wietlicy. W koncu zaden no-
woczesny sprzet nie zastapi wspélnych
rozméw, opowiesci, §miechu.

BLYSZCZACA WYSPA

Czas przeds$wiateczny, mréz szczy-
pie w uszy, a po Nowakowie (lezacym na
Wyspie Nowakowskiej pod Elblagiem)
wedruje matla grupa ludzi. Zatrzymuja
sie przed niemal kazdym domem, ogla-
daja, rozmawiaja i ida dalej. To nie ko-
lednicy, to jury konkursu na najpiekniej
ozdobiony dom. Taki pomyst na inicja-
tywe sasiedzka przedstawili mieszkan-
cy Nowakowa.

— Mamy juz Stowarzyszenie — opo-
wiada organizatorka konkursu, Pani
Ola. — Na spotkania przychodzi czes$¢
mieszkancéw, ale to ciagle malo. Po-
stanowiliémy znalez¢é sposéb na wy-
ciggniecie ludzi z doméw. Okazja byly
Swieta Bozego Narodzenia. Nie chcie-
lismy przygotowywacé Wigilii. Chcieli-
$my, by mieszkaricy zaangazowali sie
w takie dzialanie, ktére otworzy serca
na dalsza wspétprace.

W ramach pozyskanych pieniedzy
z Funduszu Inicjatyw Sasiedzkich zo-
staly zakupione nagrody. — Najpierw
oglosilismy konkurs — opowiada Pani
Ola. — Spotkali$my sie z mieszkaricami
w $wietlicy i opowiedzieliSmy o kon-
kursie. Potem byl czas na ozdobienie
doméw i rozstrzygniecie, ktére znéw
zgromadzilo nas w jednym miejscu.
Ilo$¢ mieszkancoéw, ktérzy zaangazowali
sie w te inicjatywe upewnita nas, ze bylo
warto, ze ludzie chca sie spotykac i spe-
dza¢ wspolnie czas. Tylko kto$ musi
zaczg¢. Idgc tym tropem grupa miesz-
karicéw zabrala sie za ... koledowanie.
Ochryplam od tego $piewania! — §mieje
sie Pani Ola. — Ale mieszkancy tak chet-
nie otwierali drzwi, $piewali i przezywali
koledowanie, ze warto byto. Ci, ktérych
nie bylo w domu podczas naszej ,piel-
grzymki” przez wies, prosili, by zajrze¢
do nich w innym terminie. Ruszylo sie!

MIKO1LA] NA MOTORZE

Krasin kolo Pasleka mial niezwykte-
go goscia — Swiety Mikotaj przyjechal
do nich na motorze w asyscie swoich
pomocnikéw, réwniez na motorach.
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To inicjatywa podjeta przez Stowarzy-
szenie Niepoprawnych Optymistéw
Krasina. — Najpierw wspélnie robilismy
ozdoby $wiateczne, w $wietlicy groma-
dzili si¢ mieszkancy w réznym wieku.
Ozdoby zawisly na ogromnej choince.
A pézniej wspolna Wigilia mieszkancoéw
— opowiada Pani Anetta, organizatorka
inicjatywy. — Na co dzienl trudno miesz-
kancéw wyciagna¢ z domu, kazdy ma
swoje sprawy, obowiazki, zajecia. Tym-
czasem okazalo sie, ze jak jest dobry
powdd, to mieszkancy przyjda. Teraz
z kolei tworzymy we wsi Klub Seniora.
Chcemy mie¢ miejsce, do ktérego starsi
mieszkancy beda mogli przyj$¢ i mie¢
w nim jakie$ zajecie. Zaczniemy od se-
nioréw, a pézniej... — rozmarza si¢ Pani
Anetta. — A p6zniej przyjda nastepni.

s ——

Dla mieszkaricéw Krasina lokalna $wietlica okazata si¢ miejscem faczacym wspélne checi i pasje.

DOBRZE MIEC SASIADA

Zainteresowanie spotkaniami sa-
siedzkimi pokazalo, ze zalozenia Fun-
duszu Inicjatyw Sasiedzkich sa stuszne.
Nadal sa wsrdd nas mieszkancy, ktérym
zalezy na aktywizowaniu innych. Teraz

WWW, CZYLI INWESTYCJA
W NAJMEODSZYCH

czas na sgsiedzkie $wietowanie — zostat
ogloszony konkurs na zorganizowanie
Dnia Sasiada. Dofinansowany zostanie
najlepszy pomysl, a kwota na to jest cal-
kiem spora, bo 1500 zt. JesteSmy bardzo
ciekawi, co na to Elblazanie?

L]

Paulina Krasodomska

Dzieci z duzych miast maja wiele opcji na spedzanie wolnego czasu. Sytuacja w miasteczkach polozonych na obsza-
rach wiejskich wciaz wyglada gorzej. Dostep do dodatkowych zajeé, warsztatow, kélek zainteresowan jest mocno ogra-
niczony, gléwnie z powodu braku funduszy na ich organizacje. Z kolei utalentowanych maluchéw chcacych spelnia¢
swoje marzenia i plany jest r6wnie wiele, co wéréd ich réwiesnikow z wielkich miast. Pieniadze jednak mozna znalez¢.
O zmiany u siebie powalczyla Szkola Podstawowa nr 6 im. Jana Pawla II w Braniewie, korzystajaca z mozliwosci dota-

cyjnych.

Tu zaréwno nauczyciele, jak i sami
uczniowie poczuli potrzebe zorgani-
zowania dodatkowych zaje¢ edukacyj-
nych. Préba inwestycji w najmlodszych
przyniosla natychmiastowe efekty pod
oryginalng nazwa ,WWW - Wiel-
kie Wiosenne Wariacje” Tak wlasnie
brzmial projekt zrealizowany ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego w ramach dzialania 9.5 Oddolne
inicjatywy obywatelskie na obszarach
wiejskich. Przez ponad pét roku ucznio-
wie braniewskiej szkoly rozwijali swoje
umiejetnodci tworcze poprzez udzial
w zajeciach teatralno-tanecznych, kra-
wieckich, plastycznych, scenograficz-
nych oraz promocyjnych.

Gdyby nie projekt braniewskiej szkoly, wiele dzieciakéw nie mialoby okazji do sprawdzenia swoich

artystycznych mozliwosci.

A

i -

[fot. z archiwum projektu]

[fot. z archiwum]
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Widowisko teatralno-muzyczne zorganizowane przez szkole w Braniewskim Centrum Kultury.

WARSZTATY
TEATRALNO-TANECZNE

Pierwsze z nich zainteresowaly az
200 uczniéw. To wlasnie na tych za-
jeciach mogli odkry¢ nieznane do tej
pory obszary wlasnej wrazliwos$ci. Praca
w grupach pozwolita przelamaé drze-
migce w nich bariery i nabra¢ pewnosci
siebie. Poglebianie tajnikéw koordynacji
ruchu, ekspresji ciata, mimiki i gestyku-
lacji sprowadzily sie podczas przygoto-
wywania dziesieciu tanicéw z watkiem
dramatycznego widowiska, ukazujacego
odwieczne zmagania dwéch zywiolow —
odchodzacej zimy i nastepujacej po niej
wiosny. Wszystkie zostaly zaprezento-
wane podczas wystepu inaugurujacego
zakoniczenie projektu.

WARSZTATY
SCENOGRAFICZNE

Warsztaty scenograficzne cieszyly
sie réwnie duzym zainteresowaniem.
Az 100 dzieci uzyskalo wiedze ze sztu-
ki ksztaltowania przestrzeni teatralnej
oraz jej plastycznej oprawy, a dzieki za-
jeciom praktycznym poglebialo swoje
zdolnosci manualne. Efektem tej pracy
bylo przygotowanie dekoracji do wspo-
mnianego wcze$niej widowiska.

WARSZTATY
KRAWIECKIE

Krawiectwo to kolejna propozycja
dla najmlodszych. W tej dziedzinie 40
uczniéw poznalo techniki kroju, fastry-

gi, szycia i doszywania aplikacji. Dzie-
ciaki mialy okazje poznania wzoréw
materiatéw krawieckich. Te zajecia po-
budzily ich wyobraznie — pod czujnym
okiem instruktoréw dzieciaki uszyly az
200 strojéw na finalowe wydarzenie.

WARSZTATY
PLASTYCZNE

Nie mniej interesujace okazaly sie
warsztaty plastyczne, podczas ktérych
20 uczniéw zdobylo wiedze na temat
technik witrazu. Dzieci poznaly réwniez
tajniki stosowania wybranych technik
plastycznych i sposobéw ich wykorzy-
stania w dekoracji i drobnych pracach
plastycznych. Efektem organizacji tych
zaje¢ bylo stworzenie 20 prac wykona-
nych technikg witrazu, ilustrujacych
polskie wierzenia ludowe. Uwieczniono
je w kalendarzu, a same prace zostaly
zaprezentowane na wernisazu bedacym
czedcig uroczystego zamkniecia projek-
tu.

WARSZTATY
PROMOCY]JNE

Ostatnie, lecz nie mniej oblezone,
byly warsztaty promocyjne. 15 uczniéw
moglo doszlifowa¢ swoja dotychcza-
sowa wiedze potrzebna przy pisaniu
informacji  prasowych. Doskonalili
umiejetnosci  jezykowe, stylistyczne
i gramatyczne, redagujac gazetke tema-
tyczna, artykuly do prasy lokalnej i te-
lewizji. Tematem wiodacym byl wtasnie
projekt w ktérym brali udzial.

W ramach warsztatéw promocyj-
nych odbywaly sie réwniez zajecia in-
formatyczne. Praktyczne umiejetnosci
dokumentowania i filmowania zdoby-
fo 20 uczniéw. Na zajeciach uczyli sie
przetwarzac fotografie cyfrows, druko-
waé zdjecia, umieszczac informacje na
stronie internetowe;j.

TAK KIEDYS SIE ZYLO

W projekcie nie zabraklo dobrej
praktyki. Pod koniec wrzeénia szkola
zorganizowala wycieczke do Muzeum
Budownictwa Ludowego — Parku Etno-
graficznego w Olsztynku. Przyjazd wila-
$nie do tego miejsca mial dwa wymiary
— teoretyczny i praktyczny. Oprécz wie-
dzy o zyciu dawnych pokolent zamiesz-
kujacych tereny wiejskie Warmii, Mazur
i Powisla, dzieci na wlasnej skérze mo-
gly doswiadczy¢ i poczué, czym zajmo-
wali sie ich przodkowie. Uczniowie pré-
bowali pisania gesim piérem, korowania
drewna, darcia pierza, mielenia ziarna,
tkania, a nawet wyrabiania masla.

PODSUMOWUJAC

Wszystkie poczynione przez
uczniéw dziatania objete projektem
zostaly zaprezentowane podczas uro-
czystego dnia zamkniecia projektu. — 18
marca 2010 roku to bardzo wazna data
dla dzieci z naszej szkoly — zapewnia
Marian Klukowski, koordynator projek-
tu, a zarazem dyrektor Szkoly. — Tego
dnia w Braniewskim Centrum Kultury
zaproszeni goscie byli §wiadkami wido-
wiska teatralno-muzycznego. Spektakl
odnosil sie do motywu przewodniego
calego projektu, czyli ukazania urokéw
zimy i powitania kolorowej, radosnej
wiosny. Co wiecej, dla przybylych przy-
gotowano wystawe prac plastycznych
wykonanych w ramach warsztatow —
dodaje.

Jezeli przeliczaé¢ projekt na wskaz-
niki — facznie szkota zrealizowala 241,5
godzin zaje¢ pozalekcyjnych na rzecz
uczniéw. Najwazniejsze sa jednak zmia-
ny, jakie zaszly w uczestnikach. — Cie-
szymy sie, ze realizacja projektu przy-
czynila sie do rozwijania pasji mlodych
ludzi. Warsztaty nauczyly dzieci pracy
w grupie, a co za tym idzie — spraw-
niejszej komunikacji interpersonalnej —
przyznaje dyrektor braniewskiej szkoty.
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NA POTRZEBE ZMIANY
SA LIDERKI LOKALNE

Czesto zadajemy sobie pytanie, dlaczego wlasnie tak wyglada zycie w naszej spolecznosci lokalnej, dlaczego ,,nic’

Paulina Krasodomska

»

si¢ nie zmienia. Biorac jednak pod uwage, ze to kazdy z nas moze mie¢ wplyw na otaczajaca rzeczywistos¢, pytanie po-
winno brzmie¢: czy rzeczywiscie chcemy tej zmiany?

Wlasnie takie pytanie zadaly sobie
mieszkanki gminy Grodziczno (pow.
nowomiejski). A odpowiedZ przyszla
szybko i stanowczo. Tak zaczela sie hi-
storia dziesieciu kobiet, ktére poprzez
udzial w projekcie ,,Szkota liderek lokal-
nych Gminy Grodziczno” (2012 r.) po-
stanowily dziala¢ na rzez rozwoju edu-
kacji w swojej spoteczno$ci. Najpierw
jednak same sie edukowaly, a mozliwo$¢
stworzyly im pieniadze z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

PO PIERWSZE
—~ WARSZTATY

Pierwszym krokiem w strone suk-
cesu bylo zorganizowanie warsztatéw
zmierzajacych do zwigkszenia wiedzy
i umiejetnosdci liderskich uczestniczek
projektu. W tym zakresie niezbedne
okazaly sie zajecia przelamujace pewne
bariery i strach, czyli ze skutecznej au-
toprezentacji, budowania komunikacji
w zespole, technik motywacyjnych oraz
umiejetnosci z zakresu asertywnosci. —
Tego typu zajecia sa niezbedne przede
wszystkim dla grupy, ktdra chce sie lepiej
poznac i wspoélgraé, ale tez dla kazdej
osoby, ktéra zdobywa wiedze o samym
sobie i poznaje tajniki pracy zespolowej
— przyznaje Anna Kopaczewska, prezes
Fundacji Edukacji i Rozwoju.

PO DRUGIE
- SZKOLENIA

Obecnie istnieje wiele funduszy,
programéw i konkurséw, z ktdérych
mozna zdoby¢ pieniadze na realizacje
zadan z zakresu edukacji. Wtasnie na
takich informacjach zalezalo uczest-
niczkom projektu. Znajomos¢ aktual-
nych mozliwosci w tym zakresie pozwo-
lita mieszkankom Grodziczna startowac
z wlasnymi wnioskami o dofinansowa-

nie réznych projektéw edukacyjnych.
A wszystko z mysla o zmianie w spo-
tecznosci lokalnej gminy.

ROWNOSC, ARTYZM
[ PRAKTYKA

Wizyta studyjna w Szklanej Hucie.

Przyszte lokalne liderki nie poprze-
staly na wlasnym rozwoju. Postano-
wily zdoby¢ wiedze i poszerzy¢ swoje
horyzonty zwiazane z réwnoscia szans
kobiet i mezczyzn — tematem obecnie
bardzo modnym. Nie mniej wazne oka-
zaly sie zajecia pobudzajace zdolnosci
manualne — mowa o zajeciach arty-
stycznych (wokalnych i plastycznych)
oraz warsztatach komputerowych i ku-
linarnych.

Przy tak szeroko pojetym rozwoju
wazne jest, by wiedzie¢ i mie¢ poczu-
cie, Ze to, co sie robi, nie idzie na marne.
Mieszkanki Grodziczna, biorac udziat
w réznych dzialaniach projektowych,
wiedzialy, ze zmierzaja w dobrym kie-
runku. Te wiare w siebie warto bylo po-
prze¢ tzw. dobrg praktyka — i tak tez sie
stalo. Kobiety pojechaly na wycieczke

do Szklanej Huty w wojewédztwie §wie-
tokrzyskim. Upewnily sie tam, ze warto
inwestowa¢ w rozwoj spolecznosci, i ze
mozna to robié r6znymi metodami. I tak
na przyklad, dzieki przeprowadzonym
w ramach wizyty warsztatom wokalnym

»Muzyka i $piew szansg rozwoju wsi’,
na terenie gminy Grodziczno do dzi-
siaj funkcjonuje zespot folklorystyczny
»Ostaszewianki” Nie trudno si¢ domy-
§li¢, kto w nim $piewa.

— Ta wyprawa umocnila uczestnicz-
ki projektu w $wiadomosci, ze zakres
dzialann edukacyjnych jest bardzo sze-
roki, i ze jesli jest grupa os6b chcacych
co$ zrobi¢ na rzecz swych spotecznosci,
to faktycznie mozna tego dokonaé —
stwierdza Justyna Lugowska, realizator-
ka projektu.

WNIOSKI

Kompleksowe wsparcie udzielone
dziesieciu mieszkankom Grodziczna
z pewnoscia przyniesie spore efekty
w najblizszej przyszlosci. Kobiety przy-

[fot. z archiwum projektu]
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Warsztaty wokalne ¢wiczyly nie tylko kobiece glosy. Uczyly tez przetamywania wlasnych barier.

gotowane zostaly od ,A do Z’, by méc
zaistnie¢ jako liderki lokalne w swoich
spolecznosciach. Tego typu projekty
— realizowane na potrzebe i z inicja-
tywy samych zainteresowanych - sa
bardzo cenne. Pokazuja, ze ludzie chca
zmian, a jedyne, czego im potrzeba, to
narzedzia do ich realizacji. I co wazne,
ochotnikami nie musza by¢ wszyscy
mieszkancy. Grunt, by znalezli sie tacy,
ktérym udostepnione narzedzia pomo-
ga dziata¢ na wiekszg skale, gromadzac
wokét innych — tych, ktérzy dotad nie
wiedzieli, ze chca zmian.

L]

OCHOTNICZA STRAZ... PODWODNA!

Ksenia Wrzesinska

Strazacy — to wlasnie oni jako pierwsi pojawiaja sie na miejscu zdarzenia. Musza sobie radzi¢ z zabezpieczeniem
terenu, ocena stanu ofiar, nierzadko tez walcza o zycie czlowieka. Ludzie ci, nie patrzac na spoleczny charakter stuzby,
daja z siebie naprawde wiele, nie oczekujac nic wielkiego w zamian. Dla czesci z nich jest to hobby, dla innych powazna
praca, a dla niektorych po prostu fajna przygoda.

Ochotnicza Straz Pozarna (OSP)
to wedlug definicji encyklopedycznej:
umundurowana, wyposazona w specja-
listyczny sprzet, organizacja spoteczna,
sktadajaca sie z grupy ochotnikéw, prze-
znaczona w szczeg6lnosci do walki z po-
zarami, kleskami zywiolowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami. A jednost-
ka z Barczewa to jedna z najwiekszych
w  wojewodztwie warminsko-mazur-
skim. Ze wzgledu na blisko$¢ niebez-
piecznej drogi krajowej numer 16, tutejsi
strazacy gléwnie interweniuja podczas
wypadkéw drogowych. Po zaalarmo-
waniu i zebraniu si¢ w remizie, zespét
strazakow zostaje skierowany w miejsce
zagrozenia i bierze bezposredni udzial
w dzialaniach ratowniczych.

W OSP TRZEBA
INWESTOWAC

Ratowanie zdrowia i zycia ludzkie-
go jest priorytetem, dlatego wszystkim
nam powinno zaleze¢ na tym, aby jed-
nostki OSP byly jak najlepiej wyszko-
lone i wyposazane w najnowoczesniej-
szy sprzet. Kazdy kurs czy szkolenie
ratownikéw-ochotnikéw wzmacnia ich
wiedze i daje do$wiadczenie niezbedne
do wykonywania swoich zadan. Bardzo
czesto sa to ludzie mlodzi, ksztaltujacy
dopiero swoja przyszto$¢. Dla nich kurs
pierwszej pomocy czy nauka nurkowa-
nia to nawet szansa zaistnienia w pan-
stwowej — zawodowej strazy pozarnej.

Cale szczescie, ze stowarzyszenia ta-
kie jak Ochotnicze Straze Pozarne moga
korzysta¢ z réznych zrédet finansowa-
nia. Jednym z nich sg fundusze unijne,
o ktérych $rodki postanowili sie ubiegaé
strazacy z Barczewa. Pod przewodnic-
twem Adama Dowgiallo (wiceprezesa

OSP Barczewo) zlozyli dwa wnioski
o dofinansowanie, w ramach dzialania
9.5. Oddolne inicjatywy na obszarach
wiejskich, z Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Chcieli zdoby¢ pienig-
dze na dodatkowe kursy podnoszace
kwalifikacje i umiejetnosci strazakow
oraz ratownikéw z terenu gminy Bar-
czewo.

Na poczatku lutego 2012 ukazata
sie lista rankingowa projektéw wybra-
nych do dofinansowania. W szczesliwej
szesnastce znalazly sie dwa projekty
OSP w Barczewie: ,Kierowca, Nurek,
Strazak” oraz ,Strazak — ratownik z je-
zykiem migowym”. Wartos¢ dwéch pro-
jektéw wynosila facznie prawie 100 tys.
zt. — Ten niewatpliwy sukces strazacy-
-ochotnicy zawdzieczaja wlasnej ciez-
kiej pracy i pomystowosci oséb two-
rzacych spolecznos¢ strazacka — méwi
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Lech Jan Nitkowski, Burmistrz Barcze-
wa.

STRAZAK-NUREK
Z JEZYKIEM MIGOWYM

Projekt ,Kierowca, Nurek, Strazak”
zakladal przeprowadzenie kursu pra-
wa jazdy kategorii C, kurs nurkowania,
szkolenia ratownictwa dla 16 strazakéw,
a jego zwienczeniem byly pokazy ra-
townictwa medycznego przeprowadzo-
ne przez absolwentéw kurséw. Z kolei
projekt ,Strazak — ratownik z jezykiem
migowym” przeszkolil 24 osoby w za-
kresie ratowania zycia oraz z jezyka mi-
gowego. Po zakonczonych kursach stra-
zacy wzieli udzial w akcji edukacyjnej
prowadzonej przez Komende Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsz-
tynie, dzieki ktérej wiedza z zakresu
ratowania zycia mogla trafi¢ do dzieci
nieslyszacych. Edukacja poszla tu za-
tem dwutorowo.

WIEDZY NIGDY DOSC

Ale to jeszcze nie koniec mozliwo-
$ci, jakie dostrzegli strazacy z Barczewa.
Ratownicy zlozyli takze dwa projek-
ty w odpowiedzi na konkurs Zarzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie-
go, w ramach ktérego organizacje po-
zarzadowe realizowa¢ mogg dziatania
w zakresie edukacji i promocji zdrowia
publicznego. Na wykonanie zadan pu-
blicznych w 2012 roku do konkursu
wplyneto az 90 ofert. Przyznano do-
tacje 37 z nich. Na liscie szcze$liwcow
ponownie znalazly sie dwie oferty OSP
Barczewo. Dofinansowanie ze $rodkéw
Samorzagdu Wojewddztwa dla OSP
Barczewo wynosito lacznie 5.500 zl.
Dzieki tej kwocie udalo sig zrealizowac
dodatkowe dzialania, takie jak: VI Mi-
strzostwa w Ratownictwie w ramach
Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy Stary
Folwark Tumiany 2012 oraz Bezplatne
Kursy Pierwszej Pomocy.

DOBRY STRAZAK
- BEZPIECZNA GMINA

Mozna by rzecz, ze mieszkancy gmi-
ny Barczewo wygrali los na loterii. Sa
spokojni o swoich bliskich, bo wiedza,
ze maja wokdt siebie takich ratownikéw,
ktérzy pomimo mnogoséci obowigzkéw
wynikajacych z dzialalno$ci statutowej
oraz duzej ilosci wyjazdéw do akcji ra-

[fot. z archiwum projektu]

Kierowca i nurek — to nowe kwalifikacje, o ktére wzbogacili si¢ strazacy z OSP Barczewo.

towniczych, sa aktywni ponad norme.
Panowie ze strazy pozarnej chetnie
uczestnicza w dodatkowych dziataniach
na rzecz wlasnej spolecznosci lokalnej.
Biora udzial we wszelkiego rodzaju fe-
stynach, wydarzeniach kulturowych,
przeprowadzaja szkolenia i pokazy ra-
townicze, organizuja imprezy turystycz-
ne oraz akcje honorowego oddawania
krwi. A to wszystko po
to, aby jak najwieksza
liczba o0s6b potrafita
udzieli¢ tej, jakze waz-
nej, pierwszej pomocy
osobie poszkodowanej
w wypadku.

OBY TAKICH
BY:O WIECE]

Obecnos¢  wsrdd
nas oséb, ktére dzia-
faja z mysla o bezpie-
czefistwie innych, jest
bardzo cenna i po-
trzebna. Milo patrzeé,
ze barczewscy strazacy
sami zabiegaja o to, by
sie szkoli¢ i méc swa
postuge wykonywac¢ na
jak najwyzszym pozio-
mie. Mam nadzieje, ze
przyktad OSP Barcze-
wo zainspiruje inne
Ochotnicze Straze Po-
zarne do inwestowania
w siebie, aby wiedza
o tym, jak radzi¢ sobie

w kryzysowych sytuacjach oraz sama
pomoc dotarly do jak najwiekszej ilo-
$ci os6b.
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INICJATYWA LOKALNA OD PODSZEWKI

tukasz Waszak

0Od 2010 roku mozemy w Polsce rozwija¢ inicjatywe lokalna. Czy jest to jednak nowe rozwiazanie? A moze mamy
juz w Polsce podobne doswiadczenia? Tym krotkim artykulem chcialbym wyjasnic¢, czym jest i jak moze by¢ stosowana

inicjatywa lokalna dzisiaj.

Pojecie inicjatywy lokalnej (IL)
wprowadzila  nowelizacja  Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (ustawa) z 2010 roku, de-
finiujac IL oraz poswiecajac jej odrebny
rozdzial (Rozdzial 2a ustawy, art. 19b
— 19h). Zgodnie z art. 2 pkt. 4 ,inicjaty-
wa lokalna — to forma wspoélpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego z ich
mieszkaricami, w celu wspélnego reali-
zowania zadania publicznego na rzecz
spotecznosci lokalnej”

Analizujac powyzszy zapis, nalezy
podkresli¢ kilka kluczowych elementéw,
ktore kryja sie w definicji IL i majg istot-
ne znaczenie dla jej zrozumienia.

CO JEST ISTOTA
INICJATYWY
LOKALNEJ?

Zgodnie z definicja IL to forma
wspolpracy mieszkancéw i jednostek
samorzadu terytorialnego przy realiza-
¢ji zadan publicznych. Jest to jednak for-
ma szczegdlna, ktérej celem jest ,wspdl-
ne realizowanie zadania publicznego
na rzecz spolecznosci lokalnej” W tym
zapisie kryje sie istota IL.

IL to wspolne przedsiewziecie, kto-
re nie jest tozsame ze zleceniem zada-
nia mieszkaricom lub pokryciem przez
samorzad kosztéw ich pomystu. Inicja-
tywa lokalna to najwyzsza forma par-
tycypacji spolecznej, gdzie mieszkancy
razem i na réwni z samorzadem podej-
muja sie realizacji zadania publicznego.

Czy jest to jednak nowa forma
wspotpracy? Ot6z nie. IL jest de fac-
to realizowana od dawna w wielu spo-
tecznosciach. Historycznie mozemy
upatrywac¢ jej zrédel w ,czynie spo-
tecznym’; w latach 90-tych realizowana
byla w formule komitetéw obywatel-
skich, a dzisiaj czesto prowadzona jest
jako oddolna dzialalno$¢ mieszkancéw.
Zmiany w ustawie daja samorzadom
podstawe prawna do tego, by méc roz-
wija¢ wspélprace zgodnie z przepisami.

W tym nalezy upatrywaé mozliwosci
demokratycznego rozwoju lokalnego.

KTO MOZE KORZYSTAC
Z INICJATYWY
LOKALNE]J?

Inicjatywa lokalna skierowana jest
gtéwnie do mieszkanicéw spoteczno-
$ci lokalnych. Mieszkaniec rozumiany
jest jako osoba, ktéra mieszka w danym
miejscu. Oznacza to, ze faktyczne tam
przebywa i realizuje istotne interesy
zyciowe (np. pracuje, posyla dzieci do
szkoly, spedza czas). Wazne jest za-
mieszkanie, a nie zameldowanie. Takie
podejscie otwiera mozliwosci wlaczenia
sie w IL tych, ktérzy sg zwiazani z dana
spolecznoscia i chca co$§ w jej obre-
bie zrobic.

Druga strong realizacji IL jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego (JST).
W Polsce mamy trzy szczeble samorza-
du: gmine, powiat i wojewddztwo. For-
malnie (zgodnie z ustawa) kazdy z tych
szczebli moze by¢ strong IL. Praktyka
jednak pokazuje, ze IL to wspoéldziata-
nie mieszkancéw i samorzadu na po-
ziomie najnizszym — gminnym. Wynika
to z faktu, ze podejmowane inicjatywy
najczesciej dotycza spraw mieszczacych
sie w zadaniach gminy.

CZEGO MOZE
DOTYCZYC
INICJATYWA LOKALNA?

Inicjatywa lokalna dotyczy zadan
publicznych, ktére dany samorzad ma
do realizacji. Zakres zadann gminy, po-
wiatu i wojewddztwa rézni sie od siebie.
Niestety nie kazdy pomyst mieszkanicéw
moze by¢ objety ta forma wspétpracy.
Zgodnie z ustawg mamy do czynienia
z ponizszym, zamknietym katalogiem
zadan publicznych.

Art. 19b ust.1

1) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4

ust. 1 pkt 13, obejmujacej w szcze-
golnosci budowe, rozbudowe lub re-
mont drog, kanalizacji, sieci wodo-
ciggowej, budynkow oraz obiektow
architektury stanowigcych wlasnos¢
Jednostek samorzgdu terytorialne-
&0

2) dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 3, 4,5, 16 i 27;

czyli, zgodnie z przytoczonym art. 4,
obszary:

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszech-
niania tradycji narodowej, piele-
gnowania polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywa-
telskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszos$ci
narodowych i etnicznych oraz je-
zyka regionalnego;

16) kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodo-
wego;

27) promocji i organizacji wolonta-
riatu;

oraz

3) edukacji, o$wiaty i wychowania,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt. 14;

4) dziatalnosci w sferze kultury fi-
zycznej i turystyki, o ktérej mowa
wart. 4 ust. 1 pkt. 171 19;

5) ochrony przyrody, w tym ziele-
ni w miastach i wsiach, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 18;

6) porzadku i bezpieczenistwa pu-
blicznego, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1 pkt. 20.

Katalog ten jest zgodny z art. 4 usta-
wy. Oznacza to, ze kazda inicjatywa
musi wpisac si¢ ww. zadania. Zapisy art.
19b ust. 1 sa bardzo szerokie. Przepisy
szczegétowe reguluja zadania, za kté-
re odpowiadaja poszczegélne szczeble
samorzadu. Przystepujac do inicjatywy
lokalnej nalezy bra¢ pod uwage obszar
kompetencji i specyfike danego szcze-

bla.
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JAK WDROZYC
INICJATYWE LOKALNA?

Zgodnie z ustawa kazda jednost-
ka samorzadu terytorialnego powinna
opracowac i przyja¢ (w formie uchwa-
ly organu stanowigcego) rozwiazanie
prawne, okreslajace tryb i szczegétowe
kryteria oceny wnioskéw na realizacje
zadania publicznego w ramach inicja-
tywy lokalnej. Z punktu widzenia samo-
rzadu kryteria te pozwalaja urzednikom
zdecydowa¢ o podjeciu wspélpracy
z mieszkancami. Mieszkaricom nato-
miast umozliwiaja przygotowanie wnio-
skéw, odpowiadajacych na potrzeby
samorzadu w zakresie realizacji zada-
nia publicznego.

Przykladowe kryteria:

1. Zgodno$¢ zadania publicznego

z zadaniami planowanymi do re-
alizacji w JST (0-10)

2. Celowos¢ przedsiewziecia z punk-
tu widzenia potrzeb spolecznosci
lokalnej, wynikajacych m.in. z wy-
nikéw badan przeprowadzonych
w miejscowosci (wywiady grupo-
we, ankiety) (0-10)

3. wktad mieszkancow

a) w formie pracy spoteczne (0-10)

b) w formie rzeczowej (0-10)

¢) w formie finansowej (0-10)

4. Szacowany udzial $rodkéw JST
w realizacji zadania (0-10)

5. Liczba os6b, na ktére oddziatywaé
bedzie IL ( 0-10).

Wybér kryteriéw i ich waga jest
ustalana przez samorzad. Powinny by¢
one przedstawione w sposob czytelny
dla mieszkancéw. Ich intencja ma by¢
dawanie szerokich mozliwosci wspol-
pracy JST i spolecznosci w zakresie
rozwoju lokalnego. Stworzenie opty-
malnych warunkéw do wspétdziatania
stymuluje aktywnos¢ spoteczng i zaan-
gazowanie mieszkancéw. Wedlug badan
prowadzonych przez CBOS, w Polsce
mamy bardzo niski kapital spoteczny,
wktad mieszkanicéw w sprawy publiczne
jest niewielki. Inicjatywa lokalna moze
to zmieni¢ pod warunkiem, ze okolicz-
nosci jej realizacji beda przyjazne dla
samych mieszkancow.

JAK URUCHOMIC IL
W NASZE]
SPOLECZNOSCI?

Posiadanie uchwaly o kryteriach

Inicjatywa lokalna czesto zaczyna sie od garstki osob. Serce rosnie, kiedy z biegiem czasu do kolejnych
dziatan przylaczaja si¢ nowi — chcacy. [Na zdjeciu — inicjatywa lokalna ,Kawiarenka u Stefana” zorga-
nizowana w Olsztynie]

i trybie wyboru wnioskéw jest warun-
kiem formalnym rozwoju inicjatywy lo-
kalnej.

Sktadanie wnioskéw jest, zgodnie
z ustawa, prawem mieszkancéw. W art.
19b ust. 1i 2 mowa jest o wniosku, ktéry
mieszkancy zglaszaja zgodnie z Kodek-
sem postepowania administracyjnego
(KPA). Oznacza to, ze nie wymaga on
zadnej szczegdlnej formy. Warto jed-
nak zwréci¢ uwage, ze jego ocena od-
bywa si¢ na podstawie ww. kryteriéw.
Dlatego cze$¢ samorzadéw wprowadza
dodatkowo formularz. Ma on charakter
pomocniczy i moze by¢ pominiety przez
mieszkancéw, co nie wylaczy koniecz-
nosci rozpatrzenia wniosku. Formalna
procedura rozpatrywania wnioskéw

nie powinna utrudnia¢ wspélpracy JST
i mieszkancow.

Wazne jest skupienie si¢ na wspol-
nym celu, istotnym dla obu stron i dla
calej spolecznosci lokalne;j.

Formalnie wniosek moze zlozyc
tylko dwéch mieszkancéw. Przyjmujac
jednak kryterium waznosci zadania dla
spolecznosci lokalnej, ilo$¢ oséb pod-
pisanych pod wnioskiem moze mieé¢
kluczowe znaczenie dla pozytywnego
rozpatrzenia. Prawem mieszkancow
jest zlozenie wniosku w kazdym czasie,
jednak problemem sta¢ si¢ moze kon-
frontacja pomystu mieszkancéw z pla-
nem pracy samorzadu i jego budzetem.
Niezbedne jest polaczenie aktywnosci
mieszkaricow i procedur samorzadu.

[fot. z archiwum projektu]




24

Poradnik

pozarzadowiec

Jak to zrobi¢? Mozliwosci jest kilka.
Jedna z nich jest stymulowanie przez sa-
morzady do skladania wnioskéw przez
mieszkancéw w okreslonych terminach.
Formuta ,konkursowa” ma swoje oczy-
wiste korzysci. Mozna zaprogramowac
ja tak, by pomysly mieszkancow taczy-
ly sie z planowaniem dzialann w gminie
i tworzeniem budzetu. Obecnie cze$é
samorzadéw zacheca mieszkanicow do
sktadania wnioskéw na IL w okresie
planowania dzialan na rok kolejny, tj.
w okresie czerwiec — wrzesien poprze-
dzajacym dany rok budzetowy.
Innym sposobem jest wydzielenie
w budzecie odrebnej kwoty srodkéw na
IL, np. jako rezerwa celowa. Takie roz-
wigzanie daje mozliwo$¢ przyjmowa-
nia i realizacji IL przez caly rok. Jednak
gléwnym ograniczeniem jest wydziele-
nie odrebnej kwoty. Zarezerwowanie
jej w obecnej sytuacji finanséw publicz-
nych jest trudne. Nalezy pamietaé, ze IL
to realizacja zadania gminy. Nie wyma-
ga ona formalnie innych $rodkéw niz te,
ktére s dzisiaj w budzecie. Samorzady
czesto traktuja IL jako nowe zobowiaza-
nie finansowe, a jest to w praktyce inny
sposoéb realizacji zadan wlasnych.
Podej$cie pierwsze mozna wdrazac
np. poprzez zapraszanie mieszkancow
do wlaczenia sie w realizacje inwesty-
¢ji gminnych. W Lodzi realizowany
byt program ,Zielone podwérka’, ktéry
korzysta z rozwiazan konkursowych.
Samorzad zapraszal mieszkancéw do
skladania wnioskéw na zagospodarowa-
nie podwdrek i wlaczenie si¢ w realiza-
cje inwestycji poprzez wlasne zaanga-
zowanie. Innym przykladem moze by¢
dziatanie domu kultury, ktéry zaprasza
mieszkanicow do wspolpracy poprzez
zglaszanie wlasnych pomystéw np. na
zagospodarowanie czasu wolnego. Po-
tem wspdlnie z mieszkaricami realizuje
takie przedsiewziecie. Podstawa jest to,
ze samorzad chce co$ robi¢ z mieszkan-
cami i albo wykorzystuje ich aktywnosc,
albo stara si¢ ja pobudzié.
Wola samorzadu do wspdélpracy
przeklada si¢ na rozstrzygniecia wnio-
skow na realizacje zadania w ramach IL.
Whiosek, ktéry wpltynal, moze by¢ roz-
strzygniety:
a) pozytywnie — procedujemy dalej,
0 czym ponizej;

b) negatywnie — faktycznie zamyka
to mozliwo$¢ wspdlpracy, miesz-
kancy maja prawo odwolaé sie

od rozstrzygniecia organu. Ale
czy jest to celowe? Wydaje sie,
ze nie, przy zalozeniu takim, ze
IL to wspdlne przedsiewziecie.
Mieszkaricy musza zrozumied,
ze samorzad nie zawsze musi
z nimi podja¢ wspétprace. Jednak
w tym przypadku przedstawicie-
le wladz samorzadowych musza
zadbaé¢ o podanie obiektywnych
przyczyn braku woli wspolpracy.
Powinni by¢ swiadomi dlugofalo-
wych konsekwencji zaréwno na
polu politycznym (brak poparcia
dla wtadz), jak i spolecznym (spa-
dek aktywno$ci spotecznej).
Whniosek rozpatrzony pozytywnie
uruchamia dopiero faktyczng prace nad
wspdlnym przedsiewzieciem. W tym
momencie strony wspdlnie rozpoczy-
naja szczegblowe planowanie projektu
realizacji zadania publicznego, okreslaja
swoje zobowiazania, opracowuja zakres
dziatan, harmonogram i budzet. Odpo-
wiedzialno$¢ za realizacje zadania po-
nosza dwie strony. Finalem ustalen jest
albo umowa o wspélpracy, albo odsta-
pienie stron od realizacji przedsiewzie-
cia. Umowa okres$la doktadnie zobowia-
zania stron i harmonogram wspétpracy.
Od tego momentu rozpoczyna sie fak-
tyczna wspdlpraca.
Realizacja zadania w formie IL to
w praktyce wspdlny projekt mieszkan-
c6w i samorzadu. Wazna kwestia jest
pokrywanie kosztéw jego realizacji.
Budzet przedsiewziecia opracowany
wspolnie przez strony powinien wyraz-
nie wskazywac kto i jakie koszty ponosi
w ramach przedsiewziecia. Podkresli¢
nalezy, ze w ramach IL nie ma przeply-
wéw ze strony samorzadu do miesz-
kanicéw. Samorzad ponosi sam wydat-
ki zgodnie z obowiazujacym prawem.
Koszty mieszkanicéw sa ponoszone jako
praca spoteczna lub wkiad rzeczowy,
badz finansowy, ktéry moze by¢ przeka-
zany JST na pokrycie kosztéw.

INNY WYMIAR
ZASTOSOWANIA IL
W ROZWOJU
LOKALNYM

Powyzej opisalem zasady wykorzy-
stania inicjatywy lokalnej do wspolpracy
z mieszkancami jako grupami niesfor-
malizowanymi. W dziataniu lokalnych
spolecznosci mamy jednak do czynienia

réwniez ze zorganizowanymi grupami
mieszkancéw w formule organizacji po-
zarzadowych i podmiotéw z art. 3 ust. 3
ustawy. Mieszczg si¢ w nich te posiada-
jace osobowo$¢ prawng (stowarzysze-
nia, fundacje, spétdzielnie socjalne, pa-
rafie) lub nie (kota organizacji, oddzialy
bez osobowosci prawnej). Grupy te
czesto sg naturalnym partnerem samo-
rzadu przy realizacji réznych zadan pu-
blicznych.

CZY ORGANIZACJE
POZARZADOWE MOGA
KORZYSTAC
Z INICJATYWY
LOKALNE]?

Zgodnie z art. 19 b ust. 1: ,W ramach
inicjatywy lokalnej mieszkancy jednost-
ki samorzadu terytorialnego bezposéred-
nio badz za posrednictwem organizacji
pozarzadowych, lub podmiotéw wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 moga zlozy¢
wniosek o realizacje zadania publicz-
nego do jednostki samorzadu teryto-
rialnego, na terenie ktérej maja miejsce
zamieszkania lub siedzibe”. Rolg organi-
zacji pozarzadowych jest wiec wystepo-
wanie w imieniu mieszkanicéw miejsco-
wosci, w ktérej organizacja ma siedzibe.
Jest mozliwe, ze organizacja wystepuje
w imieniu swoich czlonkéw, ktérzy
sa mieszkaricami danej spotecznosci,
reprezentujac ich wobec wladz samo-
rzadowych. Rozwigzanie takie otwie-
ra mozliwosci wykorzystania IL jako
formy realizacji zadaf publicznych dla
grup nieformalnych, np. oddzialu mi-
tosnikéw zabytkéw lub kota gospodyn
wiejskich. Dla samorzaddw jest to moz-
liwo$¢ stworzenia podstawy prawnej
do wsparcia ww. grup. Z drugiej strony
udzial NGO w realizacji IL moze by¢
sposobem na aktywizacje mieszkancow.
Organizacje moga stymulowaé¢ miesz-
kancéw do podejmowania aktywnosci
lokalnej. Szczegdlnie atrakcyjna wydaje
sie ta forma wspétpracy dla organizacji
dziatajacych na rzecz rozwoju lokalne-

go.

CO DALE]J
Z INICJATYWA
LOKALNA W POLSCE?

Dzisiaj mozna wyraznie stwierdzi¢,
ze IL jeszcze nie w pelni sie rozwija.
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Gléwne ograniczenia jakie, moim zda-
niem, blokuja jej rozwoj to:

M (po stronie samorzadu) brak zrozu-
mienia dla idei IL. Wiele z samorzadéw,
z ktérymi rozmawialem, widzi inicjaty-
we jako kolejny wydatek budzetowy. Po
drugie forma wspétpracy z mieszkanca-
mi jest dla wielu urzednikéw nie do zro-
zumienia: jak mozna pracowac wspdlnie
z mieszkaricami? Zmiana takiej postawy
bedzie najtrudniejsza.

M (po stronie mieszkaricow) niska ak-
tywnos¢ spoleczna oraz niewielka wie-
dza o IL i zasadach dziatania samorza-
déw. Wielu mieszkancéw, podejmujac

aktywno$¢, nie rozumie, ze np. projekty
inwestycyjne (jak budowa placu zabaw)
wymagaja realizacji procedur. Miesz-
kancy chca dziata¢ szybko, w danym
momencie. Planowanie i rozlozenie pro-
jektu w czasie jest niezrozumiate i trak-
towane czesto jako opieszalo$¢ urzedni-
kow.

Jedna i druga strona wymaga wspar-
cia w formie dziatan edukacyjnych i po-
mocy w organizowaniu procesu plano-
wania i realizacji wspélnych projektow.
Do dalszego rozwoju IL konieczne jest
réwniez mocniejsze wlaczenie si¢ or-
ganizacji pozarzadowych, ktére moga

wspiera¢ proces aktywizacji mieszkan-
céw i wspélpracy z wladzami samorzg-
dowymi.

Artykutem tym chcialem zwrdci¢
uwage na najwazniejsze aspekty reali-
zacji inicjatyw lokalnych. To ,nowe sta-
re” narzedzie moze stac sie ciekawym
sposobem aktywizowania spoteczno-
$ci lokalnych i budowania faktycznej
wspélpracy miedzy sektorem samorzg-
dowym a mieszkaricami. Wymaga to
jeszcze wiele pracy, ale warto korzystac
z dobrych przykladéw, ktérych w Polsce
mamy coraz wiecej.

]

RZECZ O KONSULTACJACH, CZYLI WIECE]
DEMOKRAC]I W DEMOKRAC]I

Beata Wachniewska-Mazurek

Wystarczy postuchaé biezacych wiadomosci, by dostrzec procesy, w ktérych uczestnictwo grup zawodowych, przed-
stawicieli organizacji lub spoleczenistwa w wypracowywanych rozwiazaniach nie zostalo zaplanowane. Niestety, przy-
kladow takich daleko nie trzeba szukac. W zasiegu reki sa jednak metody, ktore warto zastosowac, czyniac tym samym
glos spoleczenstwa waznym, w mys$l hasla ,,nic o nas bez nas”.

Jesli zapytamy przechodniéw o po-
ziom zaufania do instytucji publicznych,
najczesciej uslyszymy o tym, iz nie
wierzg panstwu, nie ufaja administra-
cji, samorzagdom. Czesto pojawia sie
glosy o realizacji wlasnych intereséw,
braku wplywu na to, co si¢ dzieje, na
podejmowane decyzje, o ,nieliczeniu
sie z ludZzmi”. Konsekwentnie zaobser-
wujemy bierne postawy wobec udziatu
w zyciu publicznym. Méwi sig, ze Zyjemy
w czasach poglebiajacego sie deficytu
demokracji. Niski poziom angazowania
w partycypowaniu sprawowania wladzy
wynika z niskiego zaufania spolecznego
do instytucji publicznych, do politykéw
czy w konficu do samego systemu demo-
kracji przedstawicielskiej. Zwyczajnie
brak nam wiary, ze mozemy co$ zrobic,
ze mamy wplyw na podejmowane decy-
zje. Jednocze$nie pojawiajace sie decyzje
polityczne w kwestiach dla spoleczen-

stwa ,wrazliwych” (np. zmiany wieku
emerytalnego) sa przez czes$¢ spoleczen-
stwa odbierane jako zlamanie umowy
spotecznej, jaka zawierali z politykiem,
oddajac na niego (jego partie) swoj glos.
Jesli w procesie podejmowania decyzji
decydenci nie posiadaja rzetelnej wie-
dzy o problemach i potrzebach, wpro-
wadzane rozwigzania dodatkowo moga
okazac sie nietrafne. Skumulowanie czy
czeste wystepowanie przyktadéw takich
sytuacji jest sygnalem o niskim pozio-
mie partycypacji obywatelskiej. Brak
akceptacji (w tym — sprzeciwy, prote-
sty), wycofanie, frustracja, zniechecenie
czy wspomniany brak zaufania spole-
czefistwa do instytucji publicznych jest
konsekwencja stabego ich dialogu z oby-
watelami. Zwigkszanie poziomu uczest-
nictwa politycznego obywateli odbywa
sie w trzech formach: informowania,
konsultowania oraz wspétdecydowania.

A wiec — wiecej demokracji w demokra-
cji. Owo zwigkszenie demokracji odby-
wa sie w formie demokracji uczestnicza-
cej oraz demokracji deliberatywne;j.
Demokracja uczestniczaca jest
procesem kolektywnego podejmowania
decyzji, z wykorzystaniem kombinacji
elementéw demokracji bezposredniej
i przedstawicielskiej. Znajduje zastoso-
wanie w samorzadach lokalnych i sa-
morzadach pracowniczych. ,Zasada de-
mokracji deliberatywnej jest dyskusja,
dialog, deliberacja jako sposéb ksztal-
towania woli i opinii publicznej. Rdze-
niem teorii deliberatywnej jest przeko-
nanie, ze decyzja polityczna nie musi
zosta¢ podjeta w wyniku glosowania,
aby rosci¢ sobie pretensje do legitymi-
zacji, lecz moze te legitymizacje uzyskaé
réwniez wtedy (a nawet przede wszyst-
kim wtedy), gdy da si¢ udowodni¢, ze
zapadla w wyniku procesu argumentacji
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Z pozycji roszczeniowej do aktywnej — to przejécie w mieszkancach wielu miast nastepuje powoli. Wie-

rzy¢ warto, ze dojrzalos¢ ta zostaje juz do konca.

wolnej od przemocy i przymusu”’.

Ze wzgledu na charakter i idee de-
mokracji uczestniczacej i deliberatyw-
nej, najlepszym miejscem jej realizacji
jest poziom samorzadéw lokalnych
(gminnych i miejskich). I tak docho-
dzimy do nowego trendu zarzadzania
sprawami publicznymi — administracja
obywatelsky, jako modelu kolektywne-
go podejmowania decyzji, czyli prowa-
dzenia dyskusji z obywatelami i udzialu
(partycypacji) reprezentujacych ich or-
ganizacji w procesie decyzyjnym?. Skala
wplywu obywateli na podejmowana de-
cyzje jest umiejscawiana na tzw. drabi-
nie partycypacji. Na jednym jej biegunie
znajduje sie jednostronne informowa-
nie o podjetych decyzjach, a na dru-
gim — specyficzny rodzaj delegowania
wladztwa na rzecz innych interesariuszy
(w skrajnym przypadku — wiazgce refe-
rendum)?.

KONSULTACJE
- A CO TO JEST?

Konsultacje spoteczne nie posiada-
ja powszechnie przyjetej ujednoliconej
definicji. Przytocze jedna z nich, wedtug
mnie najbardziej uzyteczna i najlepiej
oddajaca sens procesu konsultacji: ,,kon-
sultacje spoleczne to zorganizowany
spos6b uzyskiwania przez administracje
opinii oraz stanowisk od podmiotéw
(a wiec osdb i instytucji), ktérych bez-
posrednio lub posrednio dotkna skutki
proponowanych przez administracje
dzialan. Plany tych przedsiewzie¢ moga
by¢ zawarte w projektach m.in. aktéw

prawnych, réznego rodzaju programéw,
strategii, ale takze budzetéw jedno-
stek publicznych™. Konsultacje sa wiec
czym§ wiecej, niz informowaniem, lecz
nie sg wspoldecydowaniem.

Proces informowania mozna po-
dzieli¢ na pie¢ etapow:

1) informowanie o zamierzeniach
(powodach podejmowanych
dziatan, podstawach prawnych,
formach zasiegania zdania spole-
czenistwa);

2) zbieranie opinii;

3) analizowanie zebranych danych
(opinii oraz danych, informacji,
przepiséw prawnych);

4) formutowanie = rozwiazan  po
uwzglednieniu danych;

5) informowanie o podjetych decy-
zjach (oraz wynikach i uwzgled-
nieniu w nich opinii obywateli).

W pojeciu ,konsultacje spolecz-
ne” mieszcza sie¢ zaréwno konsultacje
z mieszkanicami, jak i konsultacje z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Podstawy
realizacji demokracji obywatelskiej znaj-
dziemy oczywiscie w Konstytucji. Na-
stepnie w poszczegélnych ustawach
z uwagi na ich istotne znaczenie dla
wspdlnot lokalnych i regionalnych.
Konsultacje z mieszkaricami gmina pro-
wadzi w oparciu o Ustawe o samorzg-
dzie gminnym z dnia 5 marca 1990 r.
(UOSG).

Art. 5a.

1. W wypadkach przewidzianych
ustawq oraz w innych sprawach waznych
dla gminy mogqg by¢ przeprowadzane na
jej terytorium konsultacje z mieszkavicami

gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami gminy okresla
uchwata rady gminy.

Zatrzymajmy sie na chwile przy
okresleniu ,sprawach waznych” Co to
oznacza i kto o tym decyduje? Otéz, nie
ma okreslonych kryteriéw oceny wazno-
$ci, ktdre bylyby stosowane. Nie mozna
moéwic¢ o obiektywnych kryteriach, wiec
decyzja o tym, czym sa sprawy wazne,
zalezy od percepcji decydentéw i to oni
okresla (poza obligatoryjnie wskazany-
mi sytuacjami w przepisach szczegéto-
wych) stopien waznosci oraz zwigzane
z tym konsekwencje. Druga czes$¢ odpo-
wiedzi na pytanie, kto o tym decyduje,
brzmi: organ posiadajacy kompetencje
do zarzadzenia konsultacji spotecznych.
Najczesciej jest to organ wykonawczy
w samorzadzie (prezydent, wéjt, bur-
mistrz). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na
pkt. 2 art. 5a UOSG, ktdry wskazuje, ze
uchwala rady gminy (rady miasta/miej-
skiej) powinna okresla¢ zasady i tryb
prowadzenia konsultacji z mieszkanca-
mi. Po pierwsze, przepis wskazuje wiec
na range aktu prawnego, w jakim zagad-
nienie powinno by¢ potraktowane, a po
drugie rozréznia konsultacje w ogodle
od konsultacji z mieszkaricami. Dlacze-
go? Przede wszystkim dlatego, ze Usta-
wa o dzialalno$ci pozytku publicznego
iowolontariacie (UODPPW) z 24 kwiet-
nia 2003 r. (z pézn. zm.) reguluje konsul-
tacje z organizacjami pozarzadowymi.
Tak wiec ustawodawca celowo rozdzie-
lit procesy konsultacyjne ze wzgledu na
strony konsultacji. UODPPW okre§la,
iz konsultacje sg jedng z form wspél-
pracy organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi (oraz
organizacjami ,zréwnanymi z organiza-
cjami pozarzadowymi”).

Art. 5 pkt. 2. Wspdlpraca, o ktorej
mowa w ust. 1, odbywa sie w szczegélnosci
w formach: (...)

3) konsultowania z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczg-
cych dziatalnosci statutowej tych organi-
zacji;

4) konsultowania projektow aktow
normatywnych dotyczacych  sfery za-
dan publicznych, o ktorej mowa w art. 4,
z radami dziatalnosci pozytku publicz-
nego, w przypadku ich utworzenia przez
wlasciwe jednostki samorzadu terytorial-
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nego.

Miejsce oraz spos6b tworzenia za-
piséw zostal réwniez wskazany (art. 5
pkt. 5 UODPPW): ,Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaly, szczegétowy
sposéb konsultowania z radami dziatal-
noséci pozytku publicznego lub organi-
zacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw
aktéw prawa miejscowego w dziedzi-
nach dotyczacych dzialalnosci statuto-
wej tych organizacji”.

Uchwaly o zasadach i trybie prowa-
dzenia konsultacji z mieszkaricami jak
tez uchwaly o prowadzeniu konsulta-
¢ji z organizacjami pozarzadowymi sa
przez samorzady wprowadzane. Nie-
kiedy sama uchwala dotyczaca zasad
konsultacji jest réwniez przedmiotem
konsultacji spotecznych. Miasto Sto-
teczne Warszawa, opracowujgc uchwa-
te w sprawie zasad i trybu prowadzenia
konsultacji z mieszkaricami, poddalo ja
procesowi konsultacyjnemu. Uchwa-
te w sprawie konsultacji przyjeto takze
miedzy innymi: Miasto Olsztyn, Kra-
kéw, Szczecin (od 2011 roku w Elblagu
obowiazuje uchwata dotyczaca konsul-
tacji z organizacjami pozarzadowymi,
kwestia konsultacji z mieszkaicami
nie zostala uregulowana w uchwale
rady miejskiej). Bardziej powszechna
uchwaly jest uchwata regulujaca proces
konsultacji z organizacjami pozarzado-
wymi. Wynika to ze zobowigzan UOSG.
Réznice pojawiaja sie takze w wymo-
gach zawarto$ci uchwal. UODPPW
zawiera postanowienia odnoszace sie
do trybu i zasad konsultacji z organiza-
cjami pozarzadowymi, o ktérych nalezy
pamietac projektujac uchwate.

Konsultacje z mieszkaricami moga
odbywac¢ si¢ w formach dowolnie przy-
jetych przez samorzad. Dla wyboru
form konsultacji warto zastanowic¢ sie
nad grupa, z ktéra chcemy sie skonsul-
towac¢. Mozna wiec dokonac¢ klasyfikacji
konsultacji ze wzgledu na to, kto jest dla
nas zrédlem informacji i opinii w spra-
wie.

Konsultacje powszechne — jest to
najszersza forma konsultacji z uwagi
na liczbe odbiorcéw, do ktdrej chcemy
dotrze¢, i ktéra (potencjalnie) wyrazi
swoja opinie. To najcze$ciej wystepujace
i praktykowane konsultacje. Skierowane
sa do wszystkich mieszkancow. Kazdy,
kto chce, moze wzia¢ udzial w konsul-

tacjach. Jest wiec do nich powszechny,
nieograniczony dostep, a sam udzial
zalezy od indywidualnej decyzji miesz-
karica. Oczywiscie przy konsultacjach
spolecznych bardzo wazna role odgry-
wa akcja informacyjna, bez ktérej nie
mozna zapewni¢ powszechnej wiedzy
i informacji o mozliwosci skorzystania
z prawa glosu. Realizowana jest najcze-
$ciej poprzez ankiety, sondaze, spotka-
nia publiczne.

Drugim rodzajem konsultacji sa
konsultacje reprezentatywne — jest to
zawezona forma ze wzgledu na liczbe
os6b zapraszanych do wyrazenia opi-
nii. Mieszkancéw jest mniej, jednak ich
sklad jest reprezentatywny dla calej spo-
fecznosci danego miasta. Reprezenta-
tywny oznacza, ze oddaje najlepiej cha-
rakter lokalnej spolecznosci. Wybrane
(np. wylosowane) osoby sa wiec typo-
wymi przedstawicielami naszego miasta
czy regionu. Przyjmuje sie zalozenie, ze
opinie reprezentatywnych mieszkaricéw
regionu beda bardzo podobne do opinii,
ktére zebralibysmy od wszystkich. Przy-
kladem mogg by¢ tzw. panele obywatel-
skie, jury obywatelskie.

Konsultacje z ekspertami sa ostat-
nim i zarazem trafiajacym do najwezszej
grupy. Jak wskazuje nazwa, prowadzone
sa z okre$lonymi osobami, ktére sg eks-
pertami dla potrzeb konsultacji. Nie
musza by¢é to eksperci bezposrednio
specjalizujacy sie w problematyce, jaka
jest przedmiotem konsultacji. Mozna
réwniez prowadzi¢ konsultacje z eks-
pertami réznych branzy. Niekiedy sku-
pienie specjalistow réznych dziedzin
jest celowe ze wzgledu na charakter
konsultacji. Najbardziej znana metoda
konsultacji eksperckich jest metoda del-
ficka czy panel ekspertow.

Wybierajac technike konsultacji po-
mocne jest okreslenie, w jakim stopniu
chcemy angazowa¢ mieszkancéw w pro-
ces podejmowania decyzji. Podobnie
jak przy wyzej wspomnianej drabinie
partycypacji spolecznej, tak i metody
konsultacyjne w mniejszym lub wiek-
szym stopniu angazujg mieszkancéw do
udzialu w wypracowywaniu rozwigzan.
Ze wzgledu na takie kryterium mozemy
wyrédzni¢ metody partycypacyjne i nie-
partycypacyjne.

Niepartycypacyjne metody kon-
sultowania zakladaja pozyskanie opinii
i informacji od mieszkaricéw. Charakte-
rystyczny jest brak dialogu z mieszkan-

cami. Od metod oczekuje si¢ zbierania
opinii, informacji. Celem jest wiec bar-
dziej diagnozowanie, pozyskanie in-
formacji poprzedzajacych planowanie
rozwigzan. Przykladem tu moga by¢
wszelkie badania ankietowe i sondazo-
we.

Metody partycypacyjne charakte-
ryzuje dwustronna wymiana informa-
¢ji — dialog pomiedzy konsultujacym
oraz osobami, z ktérymi sprawa jest
konsultowana. Dialog i wymiana infor-
macji jest podstawg dla formulowania
pogladéw i opinii. Najczestszg metoda
partycypacyjna sa zespoly planujace,
planowanie partycypacyjne, konferen-
cja dla konsensusu.

Mozna takze pomocniczo zary-
sowa¢ podzial na metody ilo$ciowe
i jakosciowe — cho¢ zaczerpniete z me-
todologii badan. Metody ilo$ciowe sto-
sujemy, gdy chcemy pozna¢ odpowiedz
na konkretne pytania od duzej liczby
oséb. Jak wskazuje nazwa, metody ilo-
$ciowe wykorzystujemy do zbierania
danych ilo$ciowych. Przykladem sa
metody kwestionariuszowe (ankiety)
oraz sondazowe. Znajduja zastosowanie
przy podejmowaniu decyzji trudnych
do uzgodnienia w ramach konsensusu.
Sa takze bardzo przydatne na wczesnym
etapie podejmowania decyzji, na etapie
diagnozowania. Metody ilo$ciowe moga
by¢ poprzedzone metodami jakoscio-
wymi i na odwro6t.

Metody jako$ciowe z kolei stuza
poglebianiu informacji. W procesach
konsultacji metody jakosciowe sa ptasz-
czyzng umozliwiajaca wyrazanie opinii
w sposéb bardziej swobodny, nieograni-
czony w ramach opracowanych narze-
dzi (np. kwestionariuszy). Pozwalajg na
docieranie, poglebianie wiedzy o przy-
czynach, uzasadnieniach wyrazanych
pogladéw. Za pomoca metod jakoscio-
wych nie uzyskamy informacji o skali,
natezeniu pogladéw, opinii itp. Uzy-
skamy informacje o powodach, powig-
zaniach, identyfikowaniu spraw, pro-
bleméw, ktére wplywaja na wyrazane
poglady, ale jednocze$nie o ktorych do-
tychczas nie wiedzieli$my lub posiadali-
$my wiedze niepelna. Niemal wszystkie
metody partycypacyjne nalezg jedno-
cze$nie do metod jakosciowych.

Bardzo istotnym dla procesu kon-
sultacji spotecznych jest poziom $wia-
domodci (informacji, wiedzy, doswiad-
czenia) oséb, od ktérych zasiegamy
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opinii konsultacyjnych. W tym kryte-
rium mozna przyja¢ ogélny dychoto-
miczny podzial na metody delibera-
tywne i niedeliberatywne. Deliberowac
(tu odwoluje do przytaczanej juz teorii
deliberatywnej) oznacza tyle, co rozwa-
zaé, rozmysla¢. W procesie konsultacji
oznacza publiczny, $wiadomy proces
wyrazania opinii przez mieszkancow.
Metody deliberatywne stuza wiec pozy-
skiwaniu jakosciowo najlepszych opinii
i pogladéw. Dla ich realizacji niezbedne
jest wyposazenie uczestnikéw konsul-
tacji w niezbedna wiedze, istotna dla
rozwazanego problemu. Najczesciej
stosowany jest sondaz deliberatywny.
Do metod deliberatywnych nalezy tez
DEMOCS (deliberatywne spotkania
obywatelskie). Czesto stosuje sie pola-
czenie reprezentatywnych konsultacji
prowadzonych z wykorzystaniem me-
tod deliberatywnych.

W SAMO SERCE
KONSULTAC]I

Nadrzednym celem konsultacji
jest budowanie spoleczenistwa oby-
watelskiego ~ poprzez  partycypacje
w podejmowanych decyzjach za pomo-
cg $wiadomego dialogu. Dla rzetelnych
i trafnych konsultacji wazna jest nie tyl-
ko ilos¢, ale i jakos$¢ zbieranych opinii,
pogladéw. Wazna jest nie tylko liczba,
ale i struktura (zréznicowanie najblizsze
rzeczywisto$ci) mieszkancéw, ktérzy
angazuja sie w konsultacje. Wazne jest
nie tylko zbieranie opinii i pogladéw;, ale
takze poznanie uzasadnien, argumen-
téw dla tych opinii. I w koricu wazne jest
nie tylko pozyskiwanie informacji od lo-
kalnej spolecznosci, ale dialog z nia (po-
przez partycypacje, deliberowanie oraz
informacje zwrotng). Najwazniejsze
jednak to dialog z odpowiednim pozio-
mem $wiadomosci mieszkanicéw. Na re-
alizatorze procesu konsultacji spoczywa
wiec obowiazek dbalosci o jako$¢ pro-
cesu konsultacji. Celem jest osiagniecie
reprezentatywnego wyniku.

Dla usystematyzowania: reprezen-
tatywna grupa nie jest tozsama z repre-
zentatywnym wynikiem, cho¢ jest nie-
zbedna dla mozliwosci tego, aby wynik
byl reprezentatywny. Do tego potrzeba
$wiadomych i w obiektywny sposéb po-
zyskanych opinii i pogladéw obywateli.
Idealne jest wiec zréznicowanie metod
i zrédel zbierania danych (w tym opinii).

Rzetelne i trafnie realizowane konsulta-
cje to reprezentatywny wynik konsulta-
cji.

W PRAKTYCE

Realizacja  partycypacji obywa-
telskiej poprzez konsultacje spolecz-
ne stopniowo wzrasta. Oczywiste s3
korzysci z dobrego dialogu z lokalna
spolecznoscia. Ciekawie zrealizowane
konsultacje i rozwiazania dla realiza-
¢ji konsultacji moga nas zainspirowacd,
wiec przytocze kilka z nich. Nie sg one
wzorcowymi i idealnymi, niemniej war-
to czerpac z nich dobre rozwigzania.

Skonsultuj, jak chca si¢ konsulto-
waé¢ mieszkaficy — sam proces okre-
$lania zasad i trybu prowadzenia kon-
sultacji z mieszkaricami réwniez moze
zosta¢ poddany konsultacjom. Co wie-
cej — powinien by¢. Efektywnos$¢ me-
chanizméw konsultacyjnych jest wiek-
sza, jesli adekwatno$¢ metod i form
komunikowania sie lokalnego samo-
rzadu z mieszkancami jest przemyslana
i dostosowana do potrzeb i oczekiwan
mieszkancéw. Na wybrane rozwigzania
wplywa wiele czynnikéw. I tak np. wiek,
pleé, liczba dzieci czy os6b pozostaja-
cych pod opieka, status na rynku pracy
maja znaczenie przy ustalaniu kanaléw
informacyjnych, miejsc, czasu oraz spo-
sobu komunikowania si¢ czy chociazby
wprowadzaniu rozwiazan likwiduja-
cych bariery w procesach konsultacyj-
nych, zachecajacych do uczestniczenia
w zyciu publicznym (np. godziny spo-
tkan, miejsce czy zapewnienie opieki,
zaje¢ dla dzieci w czasie debaty). Dla
rzetelnych i trafnych konsultacji wazny
jest udzial kazdego mieszkanca.

Zréznicowanie oséb powinno sta-
ra¢ sie odzwierciedla¢ réznorodno$é
lokalnej spotecznosci. Dostep i obsluga
narzedzi nowoczesnych technologii ko-
munikacyjnych w naszym miescie czy
regionie jest réwniez istotna. Z tego i co
najmniej kilkunastu innych powodéw
warto zapyta¢ mieszkancéw, jak chcg
sie konsultowac: w jaki sposéb, kiedy (o
jakich porach), gdzie, ile czasu i czego
potrzebuja, aby chcie¢ i méc wyrazaé
swoje opinie, angazowac si¢ w Zycie pu-
bliczne.

Przyktadem konsultacji o konsulta-
cjach jest Miasto Stoleczne Warszawa.
Wiecej informacji znalez¢é mozna na
warszawskiej platformie internetowej
dedykowanej konsultacjom www.kon-

sultacje.um.warszawa.pl — zachecam
do lektury.

Proces konsultacji dotyczacy go-
spodarki odpadami zrealizowany przez
Szczecin jest dobrym przykladem wy-
korzystania nowoczesnych technolo-
gii oraz informacji zwrotnej z przebie-
gu konsultacji. Przy wyrazaniu swojej
opinii mieszkaricy mieli mozliwo$¢ za-
poznania sie z jej przewidywanymi skut-
kami dla nich samych. W konsultacjach
uwzgledniono wiec element deliberacji
(rozwazania) podejmowanej decyzji
dla réznych wariantéw. Sposéb realiza-
cji wydaje si¢ by¢ klarowny i prosty dla
odbiorcy. Dodatkowo prowadzone byto
sforum” jako plaszczyzna do wymiany
opinii i pogladéw. Konstrukcje narzedzi
oraz podsumowanie mozna zobaczy¢
na stronie www.konsultuj.szczecin.pl.

Procesy konsultacji bardzo cze-
sto dotyczy¢ moga zagospodarowania
przestrzennego, urzadzania przestrzeni
publicznej. Sposdb, w jaki mozna wilg-
cza¢ lokalna spoteczno$é (mieszkan-
céw danej ulicy) w urzadzenie malego
podwérka znajdziemy w Warszawie.
Konsultacje dotyczyly podwérka przy
ul. Tarczynskiej 11. Ten przyklad jest
réwniez wazny, jesli patrze¢ na moment
rozpoczecia konsultacji — tutaj zaczely
sie na pierwszym etapie podejmowania
decyzji. Po procesie konsultacji przystg-
piono do opracowania koncepcji zago-
spodarowania podworka.

DLA AMBITNYCH

Metody deliberatywne sa metodami
wymagajacymi wiedzy i umiejetnosci
w ich realizacji. W Polsce dotychczas
spotykalam sie tylko z jedna realizacja
metody deliberatywnej — sondazem
deliberatywnym (niewatpliwie pew-
ne elementy procesu deliberatywnego
spotka¢ mozna w innych konsultacjach,
cho¢ niekoniecznie $wiadomie wpro-
wadzane przez realizatoréw). Dobrym
przykladem wraz z oméwieniem meto-
dologii i sposobu organizacji i przebiegu
sondazu jest sondaz deliberatywny ,Co
poznaniacy zrobig ze stadionem” z 2012
roku (szczeg6élowy opis na www.ps2012.
pl).

Nie spotkatam do tej pory zrealizo-
wanej w Polsce metody DEMOCS (De-
liberative Meeting of Citizens). Ciekawe
przyklady z oméwieniem metody oraz
wzorami narzedzi mozliwymi do bez-
platnego wykorzystania znalez¢ mozna
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np. na www.neweconomics.org. Meto-
da jest bardzo interesujaca réwniez dla
0s6b bioracych udzial w konsultacjach.
W petni realizuje proces deliberowania,
czyli rozwazania pogladéw, opinii dla
podejmowanej decyzji. Niewatpliwie
jej duza zaleta jest walor edukacyjny.
Obecnie spotka¢ mozna nawet rozwa-
zania na temat tego, komu metoda DE-

MOCS przynosi wieksze korzysci — re-
alizujgcym konsultacje czy uczestnikom
procesu konsultacji...

! M. Zardecka-Nowak, Demokracja delibe-
ratywna jako remedium na ponowoczesny kryzys
legitymizacji wladzy. Teka Kom. Politol. i Stos.
Miedzynar; OL PAN, 2008, s. 29—40;

2 D. Dlugosz, J. J. Wygnanski; Obywatele
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TAM, GDZIE MIEJSCA MAJA DUSZE

Kontaktujac sie z maltymi spotecz-
nosciami lokalnymi, wida¢ oddolny
ruch — niezgody na apatie, na nieréwno-
$ci spoleczne, na ,tumiwisizm”. Ludzie
maja do$¢ problemédw, i to dostownie.
Dlatego coraz bardziej popularny jest
nurt ,pracy na zasobach” Wymaga on
rewolucji w mysleniu. Odwolujac sie do
Panstwa do$wiadczenia — w ilu miejsco-
wosciach, zwlaszcza malych, wiejskich,
spotkaliscie sie z postawa: ,,ale tu nic nie
ma, stad trzeba jak najszybciej uciec”?
A w odpowiedzi na pytanie ,co jest?’
jak czesto uslyszeliscie: ,alkoholizm,
zlodziejstwo, bieda”?

Z mojego doswiadczenia i rozméw
z dzialaczami spotecznymi wynika, ze
tak jest czesto. Wiec jak nagle zmienic¢
nastawienie z ,nic nie mamy” (tylko
ubdstwo i patologie) na ,mamy wiele,
trzeba tylko to dostrzec i nalezycie wy-
korzysta¢”? To proces dlugotrwaly —
z wiecznego narzekania przestawié sie
na marzenie, a z marzenia na jego reali-
zacje. Dlugotrwaly, ale mozliwy. I powo-
li, ale postepuje w kolejnych spoteczno-
$ciach lokalnych. W ten trend wpisuje
sie pomysl na rozwéj w oparciu o temat
przewodni. I niekoniecznie musi to by¢
od razu miejscowo$¢ tematyczna. Moz-
na mie¢ inny pomyst na siebie.

Na Warmii i Mazurach nabiera roz-
pedu ruch eko-muzedw, pojawiaja sie
tez pomysty na osady tematyczne. Ele-
mentem wspélnym jest czesto temat
przewodni, ktéry nadaje wyrazistosci,
wyrdznia miejscowos¢ sposroéd oto-
czenia. Wystarczy, Ze jest ona znana
z doskonalych seréw lub mieszka w niej
znany malarz. Mozna dookota takiego
czy innego motywu zbudowaé oferte
promujaca cala miejscowos¢, mimo ze
wszyscy mieszkaficy w niej nie uczest-
nicza.

Kiedy wiec miejscowo$é staje sie
tematyczng? Ostatnio czesto slysze
to pytanie. Konia z rzedem temu, kto
da jednoznaczna odpowiedz. Jedno-
znacznej odpowiedzi nie ma, bo tez
nie ma jednego przepisu na jej budowe.
Z doswiadczenia moge powiedzieé, ze
miejscowo$¢ moze staC sie tematycz-
na w momencie podjecia takiej decyzji

przez mieszkanicow i wspoélnej, rzetel-
nej pracy na rzecz przemiany marzen
W rzeczywistosc.

Za to na kolejne, czesto padajace py-
tanie ,czym jest miejscowo$¢ tematycz-
na?’} jest juz tatwiej odpowiedzie¢. To
miejscowos(, ktérej spolecznosé rozwija
sie w oparciu o wspdélnie wybrany temat
przewodni. Jest on wyj$ciem do zmiany,
tak w wymiarze relacji i wiezi spotecz-
nych, jak i w wymiarze ekonomicznym,
czyli poprawy sytuacji bytowej.

Trudno$é¢, jaka czesto sie pojawia,
to impuls, ktéry wyzwoli pozytywna
energie. W Malopolsce sa wybrancy,
ktérzy takie szcze$cie majg i otrzyma-
ja wsparcie. Impulsem tym jest projekt
»Miejscowosci Tematyczne w Malopol-
sce’, realizowany przez Fundacje Biuro
Inicjatyw Spolecznych BIS z Krakowa
wspolnie z Elblaskim Stowarzyszeniem
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
i Malopolska Siecia Lokalnych Grup
Dziatania. Stowarzyszenie ESWIP jest
autorem nowego spojrzenia na wy-
korzystanie tematu przewodniego do
rozwoju spolecznosci lokalnej, czyli nie
tylko poprzez pryzmat zatrudnienia,
ale powiazane z nim relacje spoleczne.
Rozwdj miejscowosci tematycznych
bowiem wpisuje sie w trend, jaki nazy-
wamy ,turystyka emocji” To turystyka,
w ktdrej atrakcyjnos¢ mozna budowad
nie tylko w oparciu o zabytki, hotele i re-
stauracje czy dobra naturalne, jak lasy,
jeziora. To turystyka, z ktorej korzysta-
my, zeby przezy¢ emocje.

Prosze sobie wyobrazi¢ emocje
oparte np. na powrocie wspomnienia-
mi w czas dziecifistwa, gdy zapraszamy
grupe gosci do zjazdu na workach z sia-
nem z o$niezonego wzgorza. Prosze tez
sobie wyobrazi¢, ze obok, za plotem,
stoja nasi sasiedzi i sig z nich $mieja. Tu-
rystyka emocji jednak nie jest mozliwa
bez autentyczno$ci. Azeby te autentycz-
no$¢ otrzymac, niezbedne sg nie tylko
pomysty na wywolanie emocji i rézno-
rodno$¢ sposobéw dojscia do nich, ale
przede wszystkim wspélpraca pomie-
dzy mieszkaicami i zaufanie spoleczne.

Oddajemy do Panstwa rak pu-
blikacje, ktora jest zbiorem do-

Bartiomiej Gluszak

$wiadczen z budowy miejscowosci
tematycznej wedlug takiego wlasnie
przepisu — i na lokalna aktywno$¢,
i na prace. Znajdziecie tu Panstwo
dokladny opis metodologii tworze-
nia miejscowos$ci tematycznych, po-
wstalej przy tworzeniu Partnerstwa
Miejscowosci Tematycznych Warmii
i Mazur ,Miejsca z Duszg”. Pozostale
teksty sa uzupelnieniem, opowiada-
ja o historii powstania Partnerstwa
i jego poszczegdlnych cztonkéw (jako
miejscowosci tematycznych), ale tez
podaja konkretne podpowiedzi, jak
zbudowa¢ strategie¢ rozwoju miejsco-
wosci tematycznej badz w jakiej for-
mie zarabia¢ w miejscowos$ci tema-
tycznej.

Ciesze sie, ze udalo sie przy okazji
tej publikacji zgromadzi¢ doswiadcze-
nia zaréwno praktykéw Stowarzyszenia
ESWIP, jak i pozyska¢ do wspolpracy
takie autorytety, jak prof. Maria Men-
del i dr Wactaw Idziak. Zapraszam wiec
Panstwa do lektury z nadzieja, ze bedzie
ona dla Panstwa inspiracja i pomoca.

Wersja elektroniczna publikacji dostepna jest
na stronie Stowarzyszenia ESWIP (www.eswip.pl/

pl_publications_26.htmnl).
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Projekt "Quo vadis NGO? Wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych w oparciu o tozsamo$¢ miejsca”
jest wspétfinansowany ze srodkdw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich




