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Przedmowa
prezydent Szwajcarii

Demokracja to ciezka praca — pot na skroni i bardzo czesto
nieprzyjemna konfrontacja z innymi ludZmi. Niezyjacy juz
dziennikarz Ulrich Kagi' stwierdzil kiedys, ze esencja demo-
kracji jest ,konflikt intereséw i opinii — ale rowniez madrosc,
ktora pozwala wyznaczy¢ granice tego konfliktu”.

Demokracja nigdy nie jest czyms$ latwym - zwlaszcza
w zglobalizowanym $wiecie, w ktorym granice panstw sta-
ja sie coraz bardziej umowne, dzialalnos¢ komercyjna jest
wszechobecna, a obrot dobrami moze odbywac si¢ w kazdej
chwili. W dzisiejszych czasach, dzieki najnowszym rozwigza-
niom technologicznym, niemal kazda osoba na $wiecie o kaz-
dej porze dnia i nocy ma dostep do tresci krytycznych wobec
dziatan rzadu.

Nowoczesna demokracja bezposrednia — jako istotny ele-
ment systemu przedstawicielskiego — musi jeszcze bardziej
niz do tej pory starac si¢ przekonac ludzi do siebie i nieustan-

nie szuka¢ drég do kompromisu. Przez 150 lat istnienia ja-

! Ulrich Kégi, Wird Freiheit Luxus?, 1977, Walter-Verlag.



ko panstwo demokratyczne Szwajcaria wypracowata model
podejmowania decyzji oparty na demokracji bezposredniej
i federalizmie — model, ktorego istota nie jest jedynie wia-
dza wiekszosci nad mniejszoscig. Mniejszosci rowniez musza
mie¢ mozliwos¢ oddzialywania na decyzje wigkszosci. Fede-
ralizm jest wlasnie jednym ze sposobow na instytucjonalne
zabezpieczenie praw mniejszosci. Jednoczesnie demokracja
chroni wiekszo$¢ przed dyktatem réznych mniejszosci. Pro-
cedury demokratyczne zostaly natomiast tak skonstruowane,
zeby ,przegranym” nie dziata si¢ krzywda. W naszym kra-
ju demokracja nie oznacza ,rzadow politykow” jak okreslat
ja Joseph A. Schumpeter?. Dzigki inicjatywie ustawodawczej
mamy w Szwajcarii do czynienia ze wspoldziataniem mie-
dzy politycznym establishmentem a wyborcami oraz aktyw-
nym uczestnictwem obu stron w ksztaltowaniu polityki. Nasz
system inicjatyw ludowych i referendéw gwarantuje ciagle
sprzezenie zwrotne.

Poniewaz nasz $§wiat kurczy sig, a granice zanikaja, nie-
zmiernie istotne jest przypominanie o tej formie obywa-
telskiego wspoldecydowania. Azeby globalizacja mogta stu-
zy¢ wszystkim, korporacje oraz organizacje miedzynarodowe
rowniez potrzebuja demokratycznego zastrzyku. Nie oznacza
to, ze firmy musza by¢ zarzadzane w sposob demokratycz-
ny od goéry do dotu albo ze potrzebujemy przyktadowo no-
wych instytucji, ktore beda regulowac¢ handel miedzynaro-

dowy. Kryzys ekonomiczny i finansowy daty jednak do zro-

2 Joseph Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie,

Francke-Verlag.



zumienia, ze udzialowcy i pracownicy musza mie¢ wieksze
prawa. Walka z kryzysem i naprawa jego skutkow pokaza-
ty, ze konieczne sa demokratyczne reguly w szerszym mie-
dzynarodowym kontekscie dla wzmocnienia ponadnarodo-
wych organizacji. Zeby sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku —
takim jak efektywne gospodarowanie zasobami naturalny-
mi, zniesienie ogromnych nieréwnosci ekonomicznych, po-
prawienie sytuacji demograficznej — potrzebujemy demokra-
tycznego multilateralizmu. Nie wystarczy, zeby kilku przy-
wodcow przejeto inicjatywe i nadawalo ton wydarzeniom na
swiecie. W erze globalizacji demokracja bezposrednia moze
sprawi¢, ze prawo bedzie stuzy¢ obywatelom — nawet w XXI
wieku.

Nowe wydanie Przewodnika po demokracji bezposredniej,
opracowanego przez Initiative and Referendum Institute, da
Panstwu podstawowa (cho¢ nie tylko) wiedze, ktora pozwoli

zrozumie¢ trudng droge, jaka jest przed nami.

Doris Leuthard

Prezydent Konfederacji Szwajcarskiej



Demokracja prawdziwie
reprezentatywna

Drodzy czytelnicy,

Nigdy wczesniej w historii tak wielu ludzi nie miato mozliwo-
$ci decydowania w glosowaniu o tak wielu istotnych spra-
wach jak w ciggu pierwszej dekady nowego stulecia. Wiele
z tych spraw mialo fundamentalne znaczenie dla organiza-
cji spoleczenstwa — w Turcji glosowano nad nowg konstytu-
cja, w Sudanie nad utworzeniem dwoéch odrebnych panstw,
w Wielkiej Brytanii poczyniono kroki do zmiany ordynacji
wyborczej do izby nizszej parlamentu (chciano zastapic nie-
sprawiedliwy system, w ktéorym wygrywa kandydat z naj-
wicksza liczbg glosow, systemem glosu alternatywnego)’.
Obywatele nie préznowali tez w panstwach o dobrze ugrun-
towanej kulturze uczestnictwa - dla przyktadu w stanie Ore-

gonw USA, gdzie w glosowaniu zdecydowano o podniesieniu

3 5 maja 2011 roku odbyto sie w tej sprawie referendum, w ktérym

wiekszo$¢ (67,9%) glosujacych opowiedziala sie przeciwko zmianom,
tym samym zachowujac dotychczasowa ordynacje wyborczg do Izby
Gmin - przyp. ttum.



podatkow, albo w Szwajcarii, gdzie pojawil si¢ pomyst wpro-
wadzenia instytucji rzecznika praw zwierzat, ktory nie zdotat
jednak zdoby¢ wymaganej wiekszosci glosow.

Partycypacja obywatelska stata si¢ tematem wielu debat
oraz prac legislacyjnych. Pod koniec 2010 roku Unia Euro-
pejska zaprezentowatla pierwszy ponadnarodowy instrument
demokracji bezposredniej — europejskg inicjatywe obywatel-
ska (EIO)*. To nowe narzedzie miato by¢ realizacja postulatu
zawartego w traktacie lizbonskim — bedacym faktyczng kon-
stytucja Unii Europejskiej — zeby zrowna¢ w ramach systemu
przedstawicielskiego demokracje bezposrednia z posrednia.

Postulat demokratyzacji demokracji dotarl do réznych
zakatkow globu — na Filipinach nowy prezydent Benigno
Aquino obiecal wznowic¢ proces upodmiotowienia obywateli,
a w Hongkongu wybory uzupelniajace z maja 2010 roku by-
ty postrzegane jako nieformalne referendum w sprawie ,pet-
nej demokracji”. Na Islandii gtosowano nad miedzynarodo-
wym planem oszczedno$ciowym, a w Japonii wprowadzono
instytucje referendum konstytucyjnego. Rosnaca wsrod ludzi
swiadomos$¢ bycia obywatelami $wiata sprawila, ze zaczely
nawet pada¢ propozycje przeprowadzenia referendum doty-
czacego zmian klimatycznych.

To co obecnie dzieje sie wokot demokracji bezposredniej
jest jedynie kontynuacjg istniejacych juz wczesniej trendow.
Od poczatku nowego milenium wiele panstw na $wiecie za-

czeto obok wyborow wprowadza¢ mechanizmy demokracji

% Ostatecznie EIO weszla w zycie 1 kwietnia 2012 roku — przyp. thum.



bezposredniej. Coraz wiecej oséb zyskuje mozliwos¢ wpty-
wania na rzeczywisto$¢ poprzez inicjatywy ustawodawcze.
Na calym $wiecie demokracja przedstawicielska jest refor-
mowana i modernizowana. Istniejace instytucje demokracji
posredniej s3 odnawiane i wzbogacane o elementy demokra-
cji bezposredniej, co daje im wigkszg legitymizacje. Sprawy
wygladaly zupelnie inaczej jeszcze kilka lat temu.

Nie tak dawno, bo w 1980 roku, mniejszo$¢ ludzi na swie-
cie (46% w 54 panstwach) zyta w spoleczenstwach, ktére mo-
gly pochwali¢ si¢ minimalnymi demokratycznymi standar-
dami takimi jak rzady prawa, podstawowe prawa czlowieka,
system wielopartyjny i wolne wybory. Cwier¢ wieku pézniej
ponad 130 krajow spetnia te warunki. Oznacza to, ze wiecej
niz 70% ludzi na $§wiecie zyje w mniej lub bardziej ,,demo-
kratycznych” warunkach. Ten znaczacy postep pozwolit na

kolejny wielki krok — demokratyzacje demokracji.

Duzo lepsza dystrybucja wladzy

Demokracja bezposrednia - czyli prawo obywateli do bezpo-
sredniego angazowania si¢ w podejmowanie decyzji politycz-
nych — jest zasadniczym elementem tego kolejnego wielkiego
kroku. Nowoczesna demokracja bezposrednia oznacza duzo
lepsza dystrybucje wladzy, co z kolei sprawia, ze jest row-
nie kontrowersyjna jak niegdy$ wprowadzenie powszechne-
go prawa wyborczego. Ci, ktorzy sprzeciwiaja sie rozszerze-
niu zakresu demokracji, czgsto uzywaja argumentow, kto-

re stoja w sprzecznosci z demokratyczng zasada suwerenno-



sci ludu - przykladowo twierdzac, ze obywatele nie sg wy-
starczajaco kompetentni, zeby podejmowac¢ wazne decyzje
polityczne. Jednak to wtasnie dzigki nowoczesnej demokra-
cji bezposredniej demokracja przedstawicielska moze staé sie
prawdziwie reprezentatywna.

Celem Initiative and Referendum Institute, zalozonego
w 2001 roku europejskiego think tanku o zasiegu globalnym
zajmujacego si¢ nowoczesng demokracjg bezposrednia, jest
krzewienie wiedzy na temat historii i praktyki demokracji
bezposredniej — na calym Swiecie, a w szczeg6lnosci w Eu-
ropie.

Dlatego tez niniejsza ksigzka koncentruje sie na kraju,
gdzie instrumenty pozwalajace obywatelom na uczestnictwo
w procesie decyzyjnym sg najbardziej rozbudowane i najdtu-
zej uzywane — na Szwajcarii. Przez ostatnie 150 lat zakres
praw obywatelskich byl tam stale poszerzany, na wszystkich
szczeblach zycia politycznego (krajowym, kantonalnym i lo-
kalnym) i we wszystkich dziedzinach polityki (nie wylaczajac
polityki zagranicznej).

Ksigzka ta nie ogranicza si¢ jedynie do Szwajcarii, ale
umiejscawia bogate doswiadczenia tego kraju w kontek-
Scie europejskim i globalnym, gdzie prawo do politycznego
wspoldecydowania jest rozszerzane na coraz wieksza liczbe
0s0b w coraz wiekszej liczbie panstw — gdzie obywatele moga
nie tylko wybiera¢ sposrdd partii politycznych i ich przedsta-
wicieli, ale wptywaé na polityke za posrednictwem inicjatyw
ludowych i decydowac¢ o istotnych sprawach w drodze refe-

rendum.
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Przewodnik po demokracji bezposredniej daje mozliwos¢
spojrzenia na temat demokracji bezposredniej z wielu roz-
nych stron: dwanascie pierwszych rozdzialtbw omawia naj-
wazniejsze watki dotyczace historii oraz wyzwan stojacych
przed demokracjg bezposrednia; arkusze informacyjne ma-
ja na celu poglebienie rzeczowej i analitycznej perspektywy
w oparciu o konkretne przyklady; ankiety na koncu ksigz-
ki zawierajg dodatkowe materialy, fakty i odnosniki dotycza-
ce instytucji i praktycznego zastosowania demokracji bezpo-
$redniej w réznych zakatkach $wiata®. Ksigzka przedstawia
réwniez nowa typologie nowoczesnej demokracji bezposred-
niej oraz internetowg platforme wymiany informacji i wspot-
pracy — Nawigator IRI po nowoczesnej demokracji bezpo-

$redniej (www.direct-democracy-navigator.org)®.

Uzupelnienie demokracji posredniej

Demokracja bezposrednia, jako uzupetnienie demokracji po-
sredniej, narodzila sie w Szwajcarii juz w wieku dziewiet-
nastym i od tego momentu wcigz ewoluowala. Dzigki set-
kom referendow w ciaggu ponad stu lat, obywatele Szwajca-
rii nauczyli sie podejmowac decyzje w istotnych politycz-
nych sprawach, zaré6wno na poziomie krajowym (federal-
nym), w kantonach, jak i na szczeblu lokalnym. Co to w prak-

tyce oznacza? Jakie narzedzie polityczne maja do dyspozycji

> Polskie wydanie zawiera dwanascie rozdziatéw bez czeéci uzupetnia-

jacej — przyp. thum.
W oryginale podano adres: www.iri-navigator.com, ktory jest juz
nieaktualny - przyp. thum.
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obywatele? Jak one funkcjonuja? Jakie sa ich bezposrednie
i posrednie skutki? Odpowiedzi na te oraz duzo wiecej pytan
mozna znalez¢ w niniejszej ksigzce.

Referenda w Szwajcarii odbywaja sie, gdy zada tego gru-
pa wyborcow albo gdy jest to wymagane przez konsty-
tucje. Rzad nie moze zorganizowac referendum w jakiejs
sprawie. Demokracja bezposrednia oferuje bowiem mecha-
nizmy umozliwiajace podzial wladzy politycznej, znajdujace
sie w rekach obywateli i stuzace ich interesom; nie moze by¢
wykorzystywana do forsowania partyjnych lub innych par-
tykularnych intereséw przez rzad albo parlament. W Szwaj-
carii nie ma plebiscytow, ktére inicjowane i przeprowadzane
sg przez wtadze — rzad, prezydenta albo parlament.

W Szwajcarii dostepne sg trzy glowne instrumenty de-
mokracji bezposredniej. Pierwszym jest obligatoryjne refe-
rendum: jesli parlament chce co$ doda¢ do konstytucji lub
wprowadzi¢ jakas poprawke, sama ustawa zasadnicza wy-
maga, zeby zmiana ta zostala zatwierdzona (lub odrzucona)
w ogoélnokrajowym referendum. Drugim jest referendum fa-
kultatywne: nowe ustawy lub nowelizacje istniejacych ustaw,
ktore zostaly uchwalone przez parlament, podlegaja fakulta-
tywnemu referendum - musza by¢ przyjete lub odrzucone
w drodze referendum, jesli 50 tys. wyborcow wyrazi taka wo-
le. Trzecim jest inicjatywa ludowa: obywatelom przystuguje
prawo do przedstawienia projektu ustawy, ktory jest nastep-
nie — jesli podpisze sie pod nim 100 tys. uprawnionych do

glosowania — przedmiotem referendum.
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Dzieki temu czes¢ elektoratu moze przedstawia¢ calemu
elektoratowi sprawy, ktérymi parlament nie chce si¢ zajmo-
wac albo o ktorych nawet nie wie. Jesli inicjatywa spelni
wszelkie wymogi formalne, dochodzi do referendum - bez
wzgledu na zdanie parlamentu czy rzadu.

Nie wszystkie glosowania ludowe nosza znamiona demo-
kracji bezposredniej. Plebiscyt ma inne skutki niz prawdziwe
referendum. Demokracja bezposrednia daje wiadze zwyklym
obywatelom; plebiscyty to instrument sprawowania wladzy
przez tych, ktorzy sa u wtadzy. Uniknieto by wielu nieporo-
zumien, gdyby demokracja bezposrednia i plebiscyt byly wy-

raznie od siebie odrdzniane, a takze inaczej nazywane.

Nowoczesna, efektywna i pokojowa

W pierwszym rozdziale bedziemy przygladac¢ sie pewnej
Szwajcarce. Ta typowa obywatelka ma w swoim kalenda-
rzu sze$¢ wybordow i trzydziesci referendow. Mamy szanse
zobaczy¢, jak wyglada zycie polityczne obywatelki Szwajca-
rii i jaki jest jej stosunek do demokracji bezposredniej. Dru-
gi rozdzial traktuje o jednej z inicjatyw ludowych dotycza-
cej 0sob niepelnosprawnych oraz referendum w sprawie re-
formy armii, a takze ich skutkach. Chociaz wigkszos¢ zgla-
szanych w ramach inicjatyw ludowych projektow ustaw jest
odrzucana w glosowaniu referendalnym, majg one mimo to
istotny wpltyw na rzeczywistos¢. Moga wywiera¢ wpltyw na
rzeczywisto$¢ spoteczna zgodnie z zamierzeniem pomysto-

dawcow inicjatywy albo wrecz przeciwnie — doprowadzi¢ do
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zablokowania pewnych propozycji na pewien czas, a nawet
na zawsze. O najwazniejszych sprawach politycznych decy-
duja w Szwajcarii sami wyborcy.

Trzeci rozdzial opowiada o poczatkach demokracji bez-
posredniej w Szwajcarii, jej zrodlach oraz roznicach mie-
dzy demokracja nowoczesna a przednowoczesna. Przejscie
od demokracji posredniej, ktora nastata wraz z utworzeniem
szwajcarskiego panstwa federacyjnego po rewolucji francu-
skiej, do bezposredniej wbrew pozorom nie bylo bezbole-
sne. Te same problemy, ktore wystepowaly w Szwajcarii ro-
ku 1848, mozna zaobserwowaé¢ wspoélczesnie w wielu pan-
stwach, ktore roszcza sobie prawo do miana demokratycz-
nych: wylonieni w wyborach przedstawiciele walczyli wte-
dy - tak jak walcza i dzis — przeciwko wprowadzeniu demo-
kracji bezposredniej stuzacej interesom obywateli.

Szwajcaria w 1848 roku, ztozona z 25 matych i bardzo ma-
tych niezaleznych krajow, staneta przed wyzwaniem bardzo
podobnym do tego, przed ktoérym staje dzi§ Unia Europejska,
ktora sklada sie obecnie z 27 panstw’. 25 szwajcarskich kan-
tonéw (obecnie 26) nie utworzylo panstwa unitarnego, ale
federacje, w ktorej instytucje federalne maja tylko tyle wia-
dzy, ile przekazali im obywatele i kantony. Szwajcaria musia-
la jakos$ pogodzi¢ demokratyczne prawa obywateli oraz in-
teresy i niezaleznos¢ kantonéw, zwlaszcza tych mniejszych.
Czwarty rozdzial opisuje wzajemne relacje miedzy demokra-

cja bezposrednig a federalizmem, a takze proby pogodzenia

7 Dnia 1 lipca 2013 roku do Unii Europejskiej oficjalnie wstapita Chor-

wacja jako 28 panstwo cztonkowskie — przyp. ttum.
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tych dwoch sfer: gdzie to tylko mozliwe decyzje powinny by¢
podejmowane na poziomie lokalnym przez tych, ktérych one
dotycza; jedynie jezeli jest to absolutnie konieczne, powinny
by¢ podejmowane na poziomie ponadlokalnym (na poziomie
kantonu lub federacji). Inaczej méwiac, proces decyzyjny po-
winien by¢ tak zdecentralizowany jak to tylko mozliwe i je-
dynie tak scentralizowany jak to konieczne.

Inicjatywy ludowe i referenda maja wiele r6znych bezpo-
srednich oraz posrednich konsekwencji i stuzg réznym ce-
lom. Sg dodatkowym srodkiem komunikacji miedzy spote-
czenstwem obywatelskim a systemem politycznym - sa me-
dium umozliwiajacym transmisje od spoteczenstwa obywa-
telskiego do systemu politycznego obaw oraz nadziei, sprze-
ciwu wobec zmian oraz nowych pomystow, intereséw i po-
trzeb. Jedng z najwazniejszych funkcji inicjatyw ludowych
jest nadawanie tym potrzebom, interesom i problemom cha-
rakteru politycznego — w sytuacji, gdy wladze i partie poli-
tyczne ich nie zauwazyly albo celowo je pominety. Demokra-
cja bezposrednia mierzy puls spoteczenstwa, jest systemem
wczesnego ostrzegania i lustrem dla spoleczenstwa oraz zbli-
za politykéw do spoteczenstwa. Jak sie to wszystko odbywa,
jakie towarzysza temu problemy, kim sa uczestnicy tej gry,
jakie odnosza sukcesy, jakie sg tego konsekwencje — wszyst-

ko to wyjasnione zostalo w rozdziale pigtym.
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Poczucie wlasnej wartosci

W rozdziale szostym opisano w jaki sposob demokracja bez-
posrednia wplywa na polityke i ksztalt panstwa. Instytucja
referendum odegrala znaczaca role w procesie transforma-
cji szwajcarskiej demokracji z wiekszosciowej do konsensu-
alnej. Mozliwos$¢ zwolania przez obywateli referendum (po-
przez zebranie wymaganej liczby podpisow) w sprawie pra-
wa uchwalonego przez parlament zmusza wladze, zeby przy
podejmowaniu decyzji braly pod uwage interesy réznych
grup. Jednoczesnie grupy, ktére nie sa w wystarczajacym
stopniu zintegrowane ze spoteczenstwem, moga wykorzystac¢
inicjatywy ludowe i referenda jako przeciwwage dla braku
reprezentacji w parlamencie — o ile rzecz jasna maja odpo-
wiednie zdolnosci komunikacyjne i organizacyjne.

Poniewaz po instrumenty demokracji bezposredniej moz-
na siega¢ w kazdym momencie, spelniaja one funkcje in-
tegrujaca, niwelujac niebezpieczenstwo przeksztatcenia si¢
konfliktow pomiedzy bardziej i mniej wplywowymi grupa-
mi spolecznymi w przemoc. Zamieszanie woko6l Jury jest
dobrym przykladem, jak w nowoczesnych spoteczenstwach
mozna takie konflikty rozwigzywac przy uzyciu mechani-
zm6w demokracji bezposrednie;j.

W rozdziale sid6dmym przejdziemy do omoéwienia wpty-
wu, jaki demokracja bezposrednia ma na rozwdj osobowosci.
Dominujgca wiadza politykow w demokracjach czysto parla-
mentarnych ksztaltuje specyficzng relacje miedzy rzadzacy-

mi a rzadzonymi, co znajduje odzwierciedlenie w sposobie,
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w jaki ci drudzy postrzegaja sama demokracje. Demokracja
bezposrednia miazdzy te nierownowage wtadzy, fundamen-
talnie zmieniajac relacje miedzy rzadzacymi a rzadzonymi.
W konsekwencji mozna zaobserwowa¢ zmiane w postrzega-
niu rdl, jakie odgrywaja w zyciu politycznym zaréwno wy-
brani w wyborach przedstawiciele, jak i obywatele. Prawa
obywatelskie umacniajg wsréd wyborcéw poczucie wlasnej
wartosci oraz ich kompetencje polityczne, oddalajac jedno-
czes$nie poczucie alienacji i bezsilnosci. O tym, ze taka war-
tos¢ dodana wystepuje rowniez w przypadku mediow, pisze-
my w rozdziale 6smym. W demokracji bezposredniej zarow-
no media, jak i wladze musza sie stara¢, zeby dostarcza¢ oby-
watelom rzetelnych i pelnych informacji, a takze pozostawac
z ludZzmi w cigglym dialogu.

Najnowsze badania dotyczace korzysci ekonomicznych
plynacych z demokracji bezposredniej wywolaly duze zainte-
resowanie — i wcale niemate zaskoczenie. Zgodnie z obiego-
wa opinig rozlegle prawa do wspoétdecydowania hamuja in-
nowacje i wzrost gospodarczy. Badania empiryczne dowodza,
ze jest dokladnie przeciwnie. W rozdziale dziewiatym poka-
zujemy, ze uzycie na szeroka skale instrumentéw demokracji
bezposredniej tak naprawde wzmacnia gospodarke, zmniej-
sza problem unikania ptacenia podatkéw i zmniejsza poziom

zadluzenia publicznego.
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Globalizacja demokracji bezposredniej

W ostatnich trzech rozdziatach piszemy, ze pozytywne kon-
sekwencje stosowania demokracji bezposredniej, ktore omo-
wili$my wczesniej, nie wystepuja automatycznie, ale sg uwa-
runkowane wieloma czynnikami. Zasadniczy czynnik — czy-
li ksztalt instytucji demokracji bezposredniej — zostal wziety
pod lupe w rozdziale dziesiagtym. Azeby dziala¢ sprawnie —
w tym spelniaé oczekiwania ludzi — demokracja bezposrednia
musi by¢ dobrze zaprojektowana i starannie wdrozona. Kaz-
da proba pozbawienia jej realnego wptywu na rzeczywistos¢
albo niemoznos$¢ uczynienia jej przyjaznej obywatelom jest
tak naprawde kolejnym wecieleniem diugiej walki przeciwko
prawom obywatelskim. Rozwigzania szwajcarskie wypada-
ja wyjatkowo dobrze w poréwnaniu z tymi w innych pan-
stwach — wlasnie poniewaz sa przyjazne obywatelom. Gdy
jednak poréwna si¢ sytuacje w réznych kantonach, staje sie
jasne, ze czesto$¢ wykorzystania instrumentéw demokracji
bezposredniej zalezy od wielu czynnikow. O ile dobra kon-
strukcja procedur demokracji bezposredniej jest warunkiem
koniecznym jej prawidtowego funkcjonowania, nie jest to
warunek wystarczajacy. Rozdzial jedenasty pokazuje, zZe je-
sli podstawowe zasady demokratyczne — rzady prawa, szacu-
nek dla konstytucji, podstawowych praw czlowieka i prawa
miedzynarodowego, odrzucenie uzycia przemocy, demokra-
tyczna prasa i media, transparentnos$¢ procesu decyzyjnego,
zdolnos¢ do samokrytyki, zobowigzanie wszystkich stron do

przestrzegania regul demokracji — nie zostana zapewnione,
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jesli obywatele i partie polityczne nie sa gotowe, by trzymac
si¢ demokratycznych regut, wtedy mechanizmy demokracji
bezposredniej nie beda dziata¢, bez wzgledu na to, jak dobrze
zostaly skonstruowane.

W ostatnim rozdziale przekraczamy granice Szwajcarii
i spogladamy na Europe i inne miejsca na kuli ziemskiej, gdzie
w najblizszej przyszlosci demokracja bezposrednia wykorzy-
stywana bedzie na niespotykang dotad skale — wraz z poste-
pujaca integracja europejska i globalnym dazeniem do wiek-
szej partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym. W UE
dzieki europejskiej inicjatywie obywatelskiej (EIO) uda sie
przeku¢ w projekty polityczne wiele watkéw obecnych w tej
ksigzce. Dzieki EIO co najmniej milion obywateli Unii Eu-
ropejskiej otrzyma mozliwo$¢ proponowania nowego prawa.
W efekcie 0,2% calego elektoratu UE dostanie to samo upraw-
nienie, ktore Parlament Europejski ma od 1979 roku. Na po-
ziomie globalnym Organizacja Narodéw Zjednoczonych roz-
poczela program demokratyzacji demokracji, koncentrujac
sie w szczegolnosci na szansach i ograniczeniach zwigzanych
z nowoczesng demokracjg bezposrednia, ktorej zarys nakre-
slony zostal w niniejszej ksigzce.

Zaroéwno w Europie, jak i na calym $wiecie ogolna ty-
pologia nowoczesnej demokracji bezposredniej oraz Nawi-
gator IRI moga stac si¢ kluczowe w dyskusjach i wspolnej
pracy nad rozwojem demokracji bezposredniej. Potrzebnych
jest jednak duzo wiecej dziatan, zeby wspolczesna demokra-

cja przedstawicielska mogla sie rozwijac.
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Jednym z nich jest Swiatowe Forum Nowoczesnej Demo-
kracji Bezposredniej, stworzone w 2008 roku przez Initiative
and Referendum Institute we wspotpracy z wieloma organi-
zacjami rzgdowymi i pozarzadowymi. Stalo sie ono okazjg do
wspolnych spotkan ekspertow i aktywistow z catego Swia-
ta. Do tej pory odbyly sie¢ konferencje w Aarau w Szwajca-
rii (2008), w Seulu w Korei Potudniowej (2009) oraz w San
Francisco w Stanach Zjednoczonych (2010). Czwarte Swiato-
we Forum ma odby¢ sie w Montevideo w Urugwaju (2012)%.

Niniejsza ksigzka dostepna jest w kilku jezykach. Tresci
W niej zawarte sa owocem wielu lat zmudnej pracy autoréw
iredakcji. W przygotowanie tego materiatu zaangazowato sie
posrednio i bezposrednio wiele 0séb oraz instytucji.

Drogi czytelniku/droga czytelniczko, mamy nadzieje, ze
zebrane tu tresci beda dla Ciebie inspiracja i okaza si¢ pomoc-
ne w Twojej dzialalnosci. Liczymy roéwniez na to, ze podej-
dziesz do nich w sposoéb krytyczny. Zachecamy do dzielenia
si¢ z opiniami i sugestiami co do ksztaltu kolejnych wydan

tej ksigzki.

Bruno Kaufmann, Rolf Biichi, Nadja Braun

Marburg/Bruksela, lipiec 2010 roku

W dniach 14-16 listopada 2012 roku w Montevideo w Urugwaju od-
bylo sie Swiatowe Forum Nowoczesnej Demokracji Bezposredniej.
Zgromadzeni przyjeli o$wiadczenie, ktorego tlumaczenie znajduje
sie na stronie: www.myobywatele.org/deklaracja-z-montevideo/ —
przyp. thum.


www.myobywatele.org/deklaracja-z-montevideo/

Rok decyzji

Astrid R. mieszka w Zurychu. W ciagu jednego roku wzieta
udzial w 6 wyborach i 30 referendach, ale wcale nie bylo to dla
niej meczace. Jest szczesliwa, ze moze dzwigac te odpowie-
dzialnos¢. Przesledzmy rok z zycia politycznego mieszkanki
najwiekszego miasta w Szwajcarii.

,Czytamy dwa dzienniki, ogladam wiadomosci i progra-
my polityczne w telewizji, lubie tez stucha¢ radia w drodze do
pracy. Ale szczegolnie wazne sg dla mnie dyskusje z kolezan-
kami i moim mezem Spyrosem. W domu czesto rozmawiamy
o polityce, a nasze dyskusje staly si¢ bardziej intensywne, od
momentu gdy nasza coérka osiggneta wiek wyborczy”.

Pewnej majowej niedzieli Astrid glosowata w dziewieciu
federalnych, jednym kantonalnym i dwoch lokalnych refe-
rendach. Tego dnia odbyly sie tez wybory do rady parafialnej.
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Byt to szczegélnie intensywny dzien, nawet jak na zaharto-
wang w wyborach i referendach Szwajcarke.

Prasa oraz wielu komentatorow twierdzilo, ze od obywa-
teli zbyt wiele si¢ wymaga. Nie mozna oczekiwaé, ze wyborcy
beda w stanie podjac¢ decyzje w dziewieciu zlozonych spra-
wach. Poddanie tak wielu kwestii pod glosowanie jednego
dnia jest zbyt duzym obcigzeniem dla obywateli.

Astrid nie podziela tego braku wiary w mozliwosci wy-
borcow. ,Nie jest to ciezar”, twierdzi. ,Na tym wlasnie po-
lega polityka”. Tego dnia bylo jedynie niewielkie zamiesza-
nie w urzedach; panowata raczej luzna atmosfera, wynikajaca
z prze$wiadczenia, ze dzigki duzemu do$wiadczeniu liczenie
glosow nie bedzie sprawiac szczego6lnych problemow.

Rezultaty referendéw potwierdzily dotychczasowy trend -
wszystkie siedem inicjatyw ludowych zostato odrzuconych
zardwno przez zdecydowang wiekszo$¢ wyborcow, jak i kan-
tonow. Nastepnego dnia gazety zgodnie nazwaly to ,porazka

. »
lewicy”.

Narodd idiotow?

soiedem madrych inicjatyw, siedem razy zdecydowany sprze-
ciw. Dlaczego Szwajcarzy oddali glos wbrew wlasnym intere-
som?”, pytat Constantin Seibt z lewicowej ,Wochenzeitung’”,
wyraznie zdziwiony decyzja obywateli. ,Powstaje pytanie,
dlaczego wigkszos¢ ludzi uparcie glosuje przeciwko propo-

zycjom, ktore sg dla nich korzystne socjalnie, i to wbrew ich
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wlasnemu, egoistycznemu interesowi. Czy Szwajcarzy sa po
prostu idiotami?”

Jesli is¢ tokiem myslenia Seibta, to nalezaloby stwierdzic,
ze Szwajcarzy sa: politycznie niekompetentni; przekupni lub
podatni na propagande magnatéw finansowych; daja sie la-
two prowadzi¢ niczym owce; zawsze tacy byli. Z 172 inicja-
tyw ludowych tylko 17 (do 6 stycznia 2010 roku) zostalo za-
twierdzonych, a byly to gtownie projekty mato kontrower-
syjne i raczej symboliczne.

Oto wlasnie jedno z wyzwan szwajcarskiej demokracji
bezposredniej: czy nie jest to irytujace, ze wiekszos¢ wybor-
cow glosuje inaczej niz powinni (przynajmniej zdaniem tych,
ktorzy uwazaja, ze wiedza lepiej)? Czy nie jest to denerwu-
jace, ze ludzie chca i sa w stanie decydowac sami, co jest dla
nich wazne, a co nie? Sprawiedliwe czynsze, niedrogie ubez-
pieczenia zdrowotne, cztery dni bez samochodu rocznie, row-
ne prawa dla oséb niepelnosprawnych, alternatywne zrodta
energii, odnowienie moratorium na budowe nowych elek-
trowni jadrowych, szerszy wybor szkolen zawodowych dla
mlodziezy — ,Wochenzeitung” zalecata, aby glosowac siedem
razy ,tak”, a jednak zarowno wiekszos¢ obywateli, jak i kan-
tonow powiedziala ,nie” we wszystkich kwestiach.

Wiekszos¢ Szwajcaréw popiera partie reprezentujace kla-
se srednig. Ostroznie podchodza oni do zmian, zwlaszcza jesli
pociagaja za sobg koszty — a przeciez kazdy wie, ze prawie
wszystko kosztuje. Nie wszyscy przegrani klocili sie z wyni-
kami referendow z 18 maja: ,My na lewicy powinniSmy pogo-

dzi¢ si¢ z porazka jak druzyna pitkarska — nasza gra w drugiej
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polowie nie byla po prostu wystarczajaco dobra”, stwierdzit
jeden z politykow Listy Alternatywnej w Zurychu.

Astrid R. bardzo dobrze zna uczucie frustracji, ktore poja-
wia sie, gdy obywatele glosuja przeciwko temu, co ona uwa-
za za stuszne. Wszyscy Szwajcarzy doswiadczyli kiedys$ poli-
tycznej porazki, kazdy byt wielokrotnie w mniejszosci — nie
da sie stwierdzi¢ z wyprzedzeniem, co poprze wigkszos¢. ,Lu-
dzie glosowali przeciwko propozycji rownych praw dla oséb
niepelnosprawnych, bo uwazali, ze to ich nie dotyczy, albo
poniewaz mysSleli, ze bedzie to zbyt duzo kosztowac. To wca-
le nie oznacza, Ze inicjatywa byta stratg czasu. Dzieki licznym
dyskusjom na ten temat ludzi stali si¢ bardziej $wiadomi pro-

blemu; a wiec co$ jednak udato sie osiggnac”.

Obywatele w cenie

18 maja nie byl pierwszym sprawdzianem, z ktérym w tym
roku musieli zmierzy¢ sie politycy. Pierwsze wybory oraz re-
ferendum odbyly si¢ 9 lutego. Tradycyjnie na trzy do czte-
rech tygodni przed glosowaniem kazdy obywatel otrzymat
stosowne dokumenty urzedowe pocztg. Na poziomie federal-
nym (krajowym) glosowanie dotyczylo rozszerzenia zakresu
demokracji bezposredniej oraz jeszcze jednej kwestii.

Astrid R.: ,To dobrze, ze mozemy glosowa¢. Rzad wyda-
je zalecenia, mowi ludziom, jak maja glosowaé. Ostatecznie
jednak liczy sie wynik referendum. Rzad musi respektowac
decyzje spoteczenstwa. Nikt nie moze powiedziec, ze my oby-

watele nie mamy wplywu na decyzje polityczne. Nie czuje sie
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przyttoczona coraz wigksza liczba referendow; nie uwazam,
ze jest ich zbyt wiele. Potrafie sama zdecydowac, czy chce
glosowaé w danej sprawie; nikt nie mierzy do mnie z pistole-
tu, mowigc co mam robi¢. Mozemy glosowac — jesli chcemy,
jesli czujemy, ze powinnis$my. Dlatego mysle, ze w Szwajcarii
bardziej zdroworozsadkowo podchodzimy do polityki. Opi-
nia obywateli jest bardzo ceniona. Kazdy dostaje karte do glo-
sowania i broszure dotyczaca danego referendum w kopercie
z jego nazwiskiem — i moze zastanowic sie, co mysli w danej
sprawie”.

Spyros, maz Astrid, dostrzega znaczace rdznice miedzy
systemami politycznymi w Grecji i Szwajcarii, nawet na po-
ziomie strukturalnym: ,,Grecja ma jedynie tak sobie funkcjo-
nujacy system parlamentarny od 1974 roku. Mimo starozyt-
nego dziedzictwa Grecy nie moga pochwali¢ si¢ dluga trady-
cja demokratyczng. Partie polityczne wcigz odgrywajg zbyt
duza role w procesie politycznym. Panstwo jest nadal zbyt
scentralizowane i brakuje w nim mechanizméw demokracji
bezposredniej”.

Debata referendalna w sprawie reformy praw obywatel-
skich przeszta bez echa. Bardzo niska frekwencja (29%) po-
kazuje, ze obywatele nie przykladaja zbyt duzej wagi do tej
kwestii. Z drugiej strony zdecydowane poparcie dla zwigk-
szenia praw obywateli — propozycja wprowadzenia ,inicja-
tywy ogoélnej” (ktora jednak pdzniej okazala sie zbyt trudna
do wdrozenia) oraz rozszerzenie fakultatywnego referendum

w sprawie umow miedzynarodowych - swiadczy o tym, ze
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demokracja bezposrednia jest w Szwajcarii gleboko zakorze-
niona.

W tym przypadku tylko najbardziej sumienni wyborcy
wzieli udzial w glosowaniu - tacy jak Astrid R. oraz Spy-
ros, ktory glosuje za kazdym razem (,Jesli wierze w sys-
tem demokratyczny, musze korzystac¢ z moich demokratycz-
nych praw”). Niemniej jednak za zwiekszeniem praw oby-
watelskich opowiedzialy sie osoby ze wszystkich grup spo-
tecznych, w szczegdlnosci kobiety oraz mieszkancy terenow
wiejskich.

Oproécz dwoch referendow federalnych, ktére odbyty sie
9 lutego, obywatele musieli jeszcze podjac¢ decyzje w kilku in-
nych waznych sprawach na poziomie lokalnym (miasto Zu-
rych) i kantonalnym (kanton Zurych). Jak to czesto bywa,
chodzito o sposéb wydawania pieniedzy publicznych. Jako
mieszkanka miasta Zurych Astrid glosowata w sprawie po-
zyczki na modernizacje miejskiej elektrowni; jako mieszkan-
ka kantonu Zurych - w sprawie dofinansowania przez kan-
ton kolei w Glattal. Trzeba byto wybra¢ rowniez sedziow po-
koju.

»Glosuje jedynie wtedy, gdy wiem na jaki$ temat wystar-
czajaco duzo i mam w danej kwestii wyrobione zdanie. Stu-
cham innych, ale ksztattuje wlasna opinie. Nie opowiadam
sie za zadna z partii politycznych, ale biore pod uwage ich
zdanie. Jesli nie mam w jakiej$ sprawie wlasnego zdania, nie
ide do urny — przyktadowo nie wybieratam sedziéw pokoju.
Nie znam tych ludzi. Nie wiem, czy sa dobrzy czy nie. Dlatego

nie bylam glosowac”, wyjasnia Astrid.
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Wybory w kantonie...

6 kwietnia byl dniem wyboréw do parlamentu (,Kanton-
srat”) i rzadu kantonu (,Regierungsrat”). Od czasu zakon-
czenia zimnej wojny rzeczywisto$¢ spoleczna i partyjno-
polityczna w Szwajcarii znaczaco si¢ zmienity. Centroprawi-
cowa Radykalno-Demokratyczna Partia Szwajcarii (FDP) -
ktora tradycyjnie byla ugrupowaniem dominujacym - od
1990 roku stopniowo traci poparcie. Z kolei prawicowa
Szwajcarska Partia Ludowa (SVP), bedaca wczesniej raczej
malg partia, w ostatnich latach stala sie najwieksza partia
w kraju. Po lewej stronie sceny politycznej Socjaldemokra-
tycznej Partii Szwajcarii (SP), ktora cieszy sie duzym popar-
ciem w Winterthurze i Zurychu, udato sie umocni¢ swoja po-
zycje. O ile SVP byla w stanie w kolejnych wyborach zwiek-
szy¢ liczbe przedstawicieli w parlamencie lokalnym i kanto-
nalnym, nie udalo si¢ jej to w odniesieniu do gremiow wy-
konawczych — jedynie dwoch sposrod siedmiu cztonkow rza-
du kantonalnego nalezy do SVP; w radzie miasta (,Stadtrat”)’
SVP nie jest wcale reprezentowana. W Zurychu to socjalde-
mokraci, ktorzy ciesza si¢ zazwyczaj poparciem na poziomie
35%, przejeli stery. Od lat dziewiecdziesiatych to lewica i Zie-
loni, a takze FDP nadaja ton polityce w Zurychu.

Po ,wielkim majowym glosowaniu” przyszedl czas na

wyjatkowo gorace lato. Na pewien czas ludzie zrobili sobie

1" Rada miasta (,Stadtrat”) w zaleznoéci od kantonu moze by¢ albo cia-

lem ustawodawczym, albo wykonawczym. W przypadku Zurychu
rada miasta to wladza wykonawcza — przyp. thum.
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przerwe od polityki, cieszac sie wakacjami, ptywajac w jezio-
rze i pijac zimne piwo w cieniu. Wkrotce jednak polityczna
karawana ruszyla dalej — rozpoczely si¢ kampanie przed paz-
dziernikowymi wyborami do parlamentu federalnego. Zu-
rych — jako kanton o najwiekszej liczbie mieszkancow — mo-
ze wprowadzi¢ do liczacej 200 deputowanych Rady Narodu
34 przedstawicieli. W Radzie Kantonoéw wszystkich 20 kanto-
noéw — niezaleznie od wielkosci — reprezentuje po dwoéch de-
putowanych. Dawne poétkantony (Bazylea-Miasto, Bazylea-
Okreg, Obwalden, Nidwalden, Appenzell Ausserrhoden oraz
Appenzell Innerrhoden) maja tylko po jednym przedstawi-
cielu.

Rada Narodu (,,duza izba”) i Rada Kantonow (,mala izba”)
maja ten sam status oraz prawa i tworza wspolnie parla-

ment — Zgromadzenie Federalne.

...l na poziomie federacji

W przypadku wyboréw parlamentarnych widoczne sa ten-
dencje, ktore ujawnity sie juz w latach 90. Frekwencja wy-
borcza w ciggu ostatniej dekady stopniowo wzrastata. Wida¢
tez wyraznie, ze zmiany w szwajcarskim spoleczenstwie od-
dzialywaja na system partyjny tego kraju — a wydarzenia na
poziomie ogdlnokrajowym wplynely na sytuacje w kantonie
Zurych. Gléwne polityczne przetasowania wcale nie naste-
powaly w ostatnich latach miedzy lewica a prawica, ale po-
miedzy partiami klasy sredniej, ktore pod wpltywem takich

tematow jak integracja europejska i tozsamos¢ narodowa po-
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dzielily sie na centroprawicowe FDP i CVP (Chrzescijansko-
Demokratyczng Partie Ludowa Szwajcarii) oraz nacjonali-
styczng SVP. SVP stala sie najsilniejsza partig w parlamencie
federalnym, co z kolei mialo wptyw na sklad osobowy Ra-
dy Federalnej (rzadu federalnego), wylonionej w wyborach
w grudniu 2003 roku. Po raz pierwszy od 131 lat jeden z czlon-
kow Rady nie zostal wybrany przez parlament na kolejna ka-
dencje? i trzeba byto zmieni¢ obowigzujaca od 1959 roku ,ma-
giczng formule” przydzielania miejsc w rzadzie federalnym
(po dwoch cztonkéw miaty FDP, CVP i SP, a jednego SVP).
Astrid R. uwaznie $ledzila te wszystkie wydarzenia —
w tym konsekwencje pazdziernikowych wyborow. 30 li-
stopada wzieta za$ udzial w kolejnych dziewieciu gloso-
waniach kantonalnych: niektore dotyczyty spraw niebudza-
cych kontrowersji (na przyktad podziatu obowiazkéw miedzy
kantonem a wladzami lokalnymi), a inne wrecz przeciwnie
(przyktadowo zmiany relacji miedzy kosciotem a panstwem).
Astrid jest szczesliwa, ze moze angazowac si¢ w podejmo-
wanie decyzji politycznych, nawet jesli czasem jest to trudny
orzech do zgryzienia. To dotyczy zreszta wiekszosci obywa-
teli Szwajcarii — panstwa, w ktérym kazdy rok jest rokiem

decyzji.

Czlonkowie Rady Federalnej w praktyce pelnig urzad do momentu,
gdy sami postanowia ustapi¢ (zazwyczaj po trzech do pieciu kaden-
cjach). Tylko cztery razy w historii parlament federalny nie wybrat
na kolejng kadencje cztonka Rady: w 1854 (Ulrich Ochsenbein), 1872
(Jean-Jacques Challet-Venel), 2003 (Ruth Metzler-Arnold) oraz 2007
roku (Christoph Blocher) — przyp. tlum.



Obywatele
w centrum polityki

Gdy obywatele wspolnie naciskaja na pedal gazu — lub ha-
mulca — wowczas podejmowane sg wazne decyzje. W tym
rozdziale przeczytacie, w jaki sposob w Szwajcarii wykorzy-
stywane sg inicjatywy ludowe i referenda, i dowiecie sie, co
sie dzieje, gdy obywatele zaczynaja gra¢ gtéwng role w poli-
tycznym spektaklu.

Dwa glowne filary demokracji bezposredniej to inicjaty-
wa ludowa i referendum. Inicjatywa jest instrumentem bar-
dziej dynamicznym. Pozwala ona niewielkiej grupie wybor-
cow poddaé pod referendum kwestie, ktore ta grupa uznaje
za wazne. W ten sposob wyborcy moga bezposrednio uczest-
niczy¢ w procesie stanowienia prawa — niezaleznie od tego,

czy rzadowi lub parlamentowi si¢ to podoba czy tez nie.
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W Szwajcarii na szczeblu federalnym istnieje inicjatywa
konstytucyjna, a na poziomie kantonoéw inicjatywa legisla-
cyjna. 100 tys. uprawnionych do glosowania obywateli moze
zazadac zmiany konstytucji federalnej. Jesli parlament fede-
ralny odrzuci inicjatywe, nad wnioskiem glosuje sie w refe-

rendum, chyba ze wnioskodawcy wycofajg swdj pomyst.

»Rowne prawa dla os6b niepelnosprawnych”

Kilka lat temu (w maju 2003 roku) szwajcarski elektorat, li-
czacy jedynie niespelna pie¢ milionéw oséb, w federalnym
referendum wypowiedzial sie w sprawie inicjatywy ludowej
+~Rowne prawa dla os6b niepetlnosprawnych”. Projekt zakta-
dat dodanie nastepujacego artykutu do konstytucji federalne;:
LLrawo gwarantuje rowne prawa dla oséb niepelnospraw-
nych. Zapewnia $rodki stuzace usuwaniu i wyréwnywaniu
istniejacych utrudnien. Zagwarantuje dostep do budynkow
i innych obiektéow oraz mozliwos¢ korzystania z instytucji
i ustug publicznych, o ile koszty nie beda przekraczac roz-
sadnych granic”. (Art. 8 § 4)

W okresie od sierpnia 1998 roku do czerwca 1999 ro-
ku okoto 35 organizacji dzialajacych na rzecz oséb niepetno-
sprawnych zebrato ponad 120 tys. podpisow. W ciagu czte-
rech lat miedzy oficjalnym przediozeniem inicjatywy a re-
ferendum, propozycja zostala przedyskutowana przez rzad
(Rade Federalng) i obie izby parlamentu federalnego (Zgro-
madzenie Federalne). Ostatecznie zostata jednak odrzucona,

przede wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych.
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W zaleceniu, ktore znalazlo sie¢ w broszurze referendalne;j
wystanej do wszystkich zarejestrowanych wyborcow przed
glosowaniem, rzad zachecat do odrzucenia inicjatywy argu-
mentujac, ze: ,prawo do bezposredniego dostepu do budyn-
koéw miatoby powazne konsekwencje finansowe zaréwno dla
sektora publicznego, jak i prywatnego”. Rzad wskazal row-
niez, ze nowa ustawa dotyczaca osob niepelnosprawnych,
ktora zostala przyjeta niemal jednoglosnie przez parlament
w grudniu 2003 roku, a ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2004 roku, usunie istniejace utrudnienia.

Inicjatywa ludowa ,Réwne prawa dla oséb niepelno-
sprawnych” nie miata w referendum 18 maja 2003 roku naj-
mniejszych szans na zwyciestwo. Przy frekwencji na pozio-
mie 50% wiekszos¢ wyborcow (62,3%, czyli 1.439.893 osob)
glosowalo przeciwko propozycji, a 37,7% (870.249) ja popar-
to. Swobodny dostep dla 0séb niepetnosprawnych do wszyst-
kich obszaréw zycia publicznego, o ktory zabiegano w tej ini-
cjatywie, zostal zatwierdzony jedynie w 3 z 26 kantonéow -
w Genewie (59%), Jurze (54,9%) i Ticino (54%). Aby inicjaty-
wa zostala przyjeta, musi uzyskac poparcie wiekszosci kan-
tonow, a nie tylko zwykla wiekszos¢ glosow wyborcow jak
w przypadku nowelizacji konstytucji. Wynik w kantonach
byt wiec jeszcze bardziej odlegly od tego, ktory inicjatywa
musiala osiggnac.

Powyzszy przyklad pokazuje, ze inicjatywy ludowe nie
moga by¢ poddawane pod glosowanie z dnia na dzien. Jest
to dlugotrwaly proces, ktory moze trwac nawet 10 lat. Zwy-

kle zaczyna si¢ od pomystu, co i jak nalezaloby zmieni¢ -
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na przykltad w kwestii zréwnania szans oso6b niepelnospraw-
nych. Najczesciej wynik glosowania referendalnego jest nie-
korzystny — mniej niz jedna inicjatywa na dziesie¢ konczy
sie sukcesem. W wielu przypadkach parlament wychodzi jed-
nak naprzeciw postulatom obywateli. Odbywa si¢ to w spo-
sob bezposredni (gdy jednoczes$nie glosowane sa propozycje
obywatelska i parlamentu) lub posrednio w ramach kontrpro-
pozycji (jak w przypadku powyzszej inicjatywy).

s1o prawda — dzisiaj przegraliSmy”, przyznat w niedzielny
wieczor Mark Zumbiihl, rzecznik Pro Infirmis, fundacji dzia-
tajacej na rzecz osob niepelnosprawnych, ,ale rownoczesnie,
dzigki tej batalii politycznej, ktora toczyliSmy przez miesiace
i lata, zrobiliSmy duzy krok do przodu — zwrdciliSmy uwage
spoleczenstwa na problemy, z ktorymi borykaja sie obecnie

osoby niepelnosprawne w Szwajcarii’.

Referendum w sprawie ,Armii XXI wieku”

W tym samym czasie, w ktorym odbylto sie glosowanie
w sprawie inicjatywy ludowej ,Rowne prawa dla osob nie-
pelnosprawnych”, szwajcarscy wyborcy mogli réwniez glo-
sowac nad pakietem reform obrony narodowej. W pazdzier-
niku ubieglego roku parlament przyjat poprawke do ustawy
o wojsku, tworzac podstawy dla tak zwanej ,Armii XXI wie-
ku”. Przeciwstawiajac si¢ proponowanemu zmniejszeniu li-
czebnosci sit zbrojnych o jedna trzecig, byli Zolnierze zawo-
dowi wykorzystywali mozliwos¢ referendum fakultatywne-

go, zeby zazadac¢ referendum w sprawie poprawki.
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23 stycznia 2003 roku ztozyli oni 64.196 waznych podpi-
sow do Kancelarii Federalnej, urzedu centralnego do spraw
praw politycznych w Bernie. W dniu glosowania jedynie
541.577 wyborcow (24% ogoélnej liczby glosujacych) podzieli-
to zdanie tych, ktorzy sprzeciwiali si¢ reformie. 76% gtosuja-
cych (1.718.452 wyborcow) opowiedziato sie za ustawa przy-
jeta przez parlament, ktoéra weszla w zycie 1 stycznia 2004
roku.

Inicjatywa ludowa daje obywatelom mozliwos¢ przyspie-
szenia zmian politycznych. Referendum — odwrotnie. Pozwa-
la kontrolowac rzad i parlament, dajac obywatelom mozli-
wos$¢ zahamowania zmian. Mniejszosci daje prawo do wymu-
szenia referendum w sprawie decyzji podjetych przez parla-
ment.

W Szwajcarii co najmniej 50 tys. obywateli uprawnionych
do glosowania ma prawo domagac¢ sie referendum dotycza-
cego nowego prawa federalnego (referendum fakultatywne).
Referendum odbywa sie, jesli wymagana liczba podpisow zo-
stanie zebrana w ciagu 100 dni po ogloszeniu nowej ustawy.
Nowe prawo wchodzi ostatecznie w zycie, jesli w referendum
wiekszos¢ wyborcoéw je poprze.

Warto wspomnie¢, ze z ponad 2200 ustaw uchwalonych
przez parlament od 1874 roku tylko 7% zostalo poddanych
pod glosowanie w referendum. W 93% przypadkow obywate-
le uznali, Ze propozycja parlamentu jest wystarczajgco dobra,

zeby sie jej nie sprzeciwiac.
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Wiegcej demokracji bezposredniej w kantonach

Glosowania odbywajg sie w cztery niedziele roku. Jesli akurat
wypadajg ogbdlnokrajowe wybory do parlamentu, na referen-
da rezerwuje sie jedynie dwie lub trzy niedziele. W 2003 roku
rzad federalny (Rada Federalna) uznal, Ze wszystkie propozy-
cje, ktore spetniaja wymogi formalne, zostana poddane glo-
sowaniu 18 maja. Tego dnia obywatele decydowali wiec nie
tylko o inicjatywie dotyczacej oso6b niepelnosprawnych oraz
~Armii 21 wieku”, ale rowniez o siedmiu innych sprawach. To
nie wszystko! Inicjatywy ludowe i referendum wystepuja nie
tylko na poziomie ogoélnokrajowym (federalnym), ale takze
w kantonach i gminach. Kazdy kanton sam decyduje, w jaki
sposob obywatele moga wspotuczestniczy¢é w podejmowaniu
decyzji politycznych. Oprocz inicjatywy konstytucyjnej oraz
referendum, we wszystkich kantonach (z wyjatkiem Vaud)
istnieje rowniez tak zwane referendum finansowe.

W Gryzonii, najwigkszym kantonie pod wzgledem po-
wierzchni, wszystkie jednorazowe wydatki powyzej 10 mln
frankow szwajcarskich musza zostaé zatwierdzone przez wy-
borcow w glosowaniu. Wszelkie wydatki wieksze od 1 mln
a mniejsze od 10 mln frankéw moga zosta¢ zakwestionowa-
ne przez wyborcéw w referendum fakultatywnym, o ile uda
sie im zebra¢ co najmniej 1500 podpisow (czyli od okoto 1,2%
ogbtu wyborcow w kantonie). W przypadku wydatkow sta-
tych — takich jak coroczna dotacja dla opery lub festiwalu
sztuki — zwolywane jest obowigzkowe referendum finanso-

we, o ile suma wydatkow przekracza milion frankéw; a 1500
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wyborcéw moze zazadac referendum fakultatywnego, jezeli
suma przekracza 300 tys. frankow.

Innym waznym instrumentem demokracji bezposred-
niej w kantonach jest obowigzkowe referendum legislacyjne,
a w gminach - referendum administracyjne. W niektorych
kantonach i gminach w przypadku referendum obywatele
moga wystapié¢ z kontrpropozycja, a w kantonie Zurych przy-
stuguje im rowniez prawo inicjatywy indywidualnej. W kilku
kantonach obywatele moga odwota¢ wladze. Krotko mowiac,
im nizszy szczebel, tym wiecej mozliwosci na bezposrednie

angazowanie si¢ obywateli w proces decyzyjny.

Roézne zastosowania demokracji bezposredniej

Mnogos¢ instrumentow demokracji bezposredniej sprawia,
ze bywaja dni pelne glosowan. 18 maja 2003 roku wyborcy
w gminie Freienbach przy Jeziorze Zuryskim (cze$¢ kantonu
Schwyz) mogli napisa¢ ,tak” albo ,nie” (lub pozostawi¢ pu-
ste miejsce) na 23 roéznych kartach do glosowania. Dziewiec
dotyczylo spraw federalnych, trzy — kantonalnych, trzy - ko-
munalnych. Bylo réwniez osiem wnioskéw o obywatelstwo.
Liczba referendow w ostatnich dekadach znaczgco wzrosta —
nie tylko w Szwajcarii, ale w calej Europie i na swiecie. W la-
tach 1992-2007 o okolo 35% w Szwajcarii i o ponad 100%
w Europie.

Na przestrzeni ostatnich trzech dekad w gminach i kan-
tonach Szwajcarii liczba referendow utrzymywata sie na sta-

tym, wysokim poziomie. Widoczne sa jednak znaczace roz-
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nice miedzy poszczegélnymi kantonami i gminami. W kan-
tonie Zurych pomiedzy 1970 a 2003 rokiem glosowano nad
475 r6znymi sprawami. W tym samym czasie w kantonie Ti-
cino odbyly sie tylko 64 glosowania. Miedzy gminami r6zni-
ce sg jeszcze bardziej skrajne. Pomiedzy 1990 a 2000 rokiem
w gminach kantonu Berno bylo 848 glosowan, a w sgsiaduja-
cym kantonie Fryburg - tylko 4.

Szwajcarski system demokracji bezposredniej odzwier-
ciedla kulturowa, jezykowa i instytucjonalng réznorodnosc
kraju. Z kilkoma wyjatkami, prawa obywatelskie sg bardziej
rozwiniete w kantonach niemieckojezycznych niz we fran-
cuskojezycznych czy w jedynym wtoskojezycznym kantonie
Ticino. Wynika to z faktu, ze w niemieckojezycznych kanto-
nach gminy maja znacznie wigksza autonomie niz w pozo-
statych.

Dostepnos¢ i otwarto$¢ instrumentéw demokracji bez-
posredniej ma wplyw na ich uzytecznosc¢ i czestos¢ wyko-
rzystywania. Jesli przykladowo w kantonie A wymaganych
jest 1000 podpiséw dla zwolania referendum fakultatywne-
go, a w kantonie B o podobnej wielkosci — 10 tys. podpisow,
to mozna tatwo przewidzie¢, ze w kantonie A odbedzie sie
wiecej referendow niz w kantonie B. Oprocz liczby podpisow
wazna role odgrywa takze czas przewidziany na ich zebra-
nie. W ostatnich latach mozna w Szwajcarii zaobserwowaé
tendencje do obnizania wymagan formalnych, ktérymi ob-

warowane sg mechanizmy demokracji bezposrednie;.
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Obywatele jako glowni aktorzy

Dawniej najlepiej bylto zbiera¢ podpisy koto lokali wybor-
czych w dniu glosowania, poniewaz w ciggu kilku godzin
mozna bylo zaczepi¢ wiekszos¢ aktywnych politycznie oby-
wateli. Od wprowadzenia w 1996 roku mozliwosci nieogra-
niczonego glosowania pocztowego wciaz maleje liczba osob,
ktore nadal chodza do lokalu wyborczego — w niektérych
gminach jest to jedynie okoto 10% wyborcow.

Glosowanie korespondencyjne pokazuje, jak zmienia sie
sposob korzystania z instrumentéw demokracji bezposred-
niej. Wazng role odegra tu réwniez wprowadzenie gtosowa-
nia elektronicznego i za pomoca SMS-6w. Z jednej strony ta-
kie reformy ulatwiaja udziat spoleczenstwa w referendach —
co pokazuja statystyki dotyczace frekwencji po wprowadze-
niu glosowania korespondencyjnego. Z drugiej jednak strony
glosowanie bez wychodzenia z domu oznacza nowe proble-
my w systemie, w ktorym bezposredni kontakt oraz politycz-
ny dialog miedzy obywatelami nadal odgrywa kluczowg role.

Obojetnie czy obywatele przyspieszaja reformy przy uzy-
ciu inicjatyw ludowych, czy tez za pomoca referendum za-
ciskaja hamulec bezpieczenstwa, zajmujg oni wazne miejsce
na scenie politycznej obok organéw panstwa — rzadu i par-
lamentu. W przeciwienstwie do wigkszosci panstw Swiata,
o zmianach w konstytucji decydujg w Szwajcarii sami oby-
watele jako suweren — w tym przypadku rola zaré6wno rzadu,

jak i parlamentu jest doradzanie obywatelom.
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Gdy szwajcarscy wyborcy zaglosowali przeciwko propo-
zycjiinicjatywy ,Rowne prawa dla oséb niepelnosprawnych”
i poparli reforme wojska, nie odgrywali zatem drugoplano-

wej, ale gtéwna role w zyciu politycznym kraju.



Powroét do przysztosci

Demokracja bezposrednia wywarla znaczacy wptyw na cha-
rakter i historie Szwajcarii oraz jej mieszkancow. Nic tak bo-
wiem nie jednoczy ludzi, jak $wiadomos$¢ podstawowej war-
tosci ich demokratycznych praw. Wspoélnie moga wigc za-
pewni¢ wolnos¢ kazdemu obywatelowi i pielegnowac poko-
jowa koegzystencje w wielokulturowym panstwie. Przedsta-
wiamy historie demokratycznej rewolucji w samym sercu
Europy.

s<Ludzie maja juz dos¢ wiltadzy narzucanej z gory; zada-
ja udzialu w tworzeniu prawa i podejmowaniu decyzji (...)
chca, zeby samorzadno$¢ wreszcie byla czyms$ realnym?”, pi-
sat w sierpniu 1862 roku Florian Gengel, redaktor bernenskiej
gazety ,Der Bund”.

W Szwajcarii ruchowi liberalnemu udato sie to, co nie po-

wiodlo sie w innych miejscach: stworzy¢ panstwo narodo-
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we i nowoczesng demokracje. Potwiecze miedzy 1798 a 1848
rokiem — pelne konfliktow i zametu — mozna nazwaé okre-
sem zalozycielskim, ktory rozpoczat sie Republikg Helwecka,
krotkotrwala proba przeksztalcenia luznej federacji panstw
starej konfederacji w panstwo unitarne na modle francu-
ska. Stary porzadek zostal nastepnie czesciowo przywrocony
w dwoch etapach (w 1803 roku Aktem Mediacji; w 1815 ro-
ku nowym traktatem federalnym). Szwajcaria ponownie stata
sie konserwatywna ligg panstw.

Rozwdj gospodarczy i spoteczny biegl jednak w przeciw-
nym kierunku niz wyznaczony przez Restauracje. W latach
1830-31 mialy miejsce rewolucje demokratyczne w dwuna-
stu kantonach; stara wiadza zostala zastagpiona nowoczesny-
mi instytucjami demokratycznymi. Obywatele wcigz jednak
nie mieli jeszcze bezposredniego wpltywu na ustawodawstwo.
Wszystkie kantony, za wyjatkiem Fryburga, przyjety nowe
konstytucje na drodze glosowan ludowych. Te przeobrazenia
byly fundamentem dla politycznego i konstytucyjnego syste-
mu Szwajcarii, istniejacego do dzisiaj. Szwajcarskie panstwo
federalne z 1848 roku zrodzilo sie¢ z zacietego konfliktu i woj-
ny domowej.

Konstytucja federalna z 1848 roku zinstytucjonalizowa-
ta nowy porzadek panstwowy wedlug modelu liberalno-
demokratycznych kantonéw. Od poczatku przewidziano moz-
liwos$¢ jej nowelizacji — oprocz obligatoryjnego referendum
konstytucyjnego wprowadzono mozliwos¢ rewizji konstytu-
cji poprzez inicjatywe ludows. Wszystko to stworzylo ra-

my dla mieszczansko-liberalnego rzadu i jego modernizacyj-

41



nej polityki. Jednocze$nie konstytucje mozna postrzegac ja-
ko deklaracje woli: demokracja narodowa, nardd i obywatele
Szwajcarii, panstwo narodowe i federacja byly wtedy raczej
wyobrazonym celem, a nie rzeczywistoscia.

Niemalze od poczatku nowej demokracji towarzyszy-
o niezadowolenie, jednak glosy domagajace si¢ wiekszych
praw byly ttumione. Potrzeba byto drugiej rewolucji demo-
kratycznej, zeby system przedstawicielski zostal wzbogacony
o elementy demokracji bezposredniej — wbrew rzadzacej libe-
ralnej elicie — i zeby relacja miedzy rzadzacymi i rzadzonymi
nabrata demokratycznego charakteru. Ta druga rewolucja zo-
stala przeprowadzona przez ruch demokratyczny lat 60. XIX
wieku.

Pokonal on liberalng elite i w kantonie Zurych dokonat
znaczacego przetomu na drodze do nowoczesnej demokracji
bezposredniej. Nowa konstytucja kantonu Zurych z 1869 ro-
ku dawata obywatelom wiele praw (inicjatywy konstytucyj-
ne i ustawodawcze, obligatoryjne referenda ustawodawcze
i konstytucyjne, referendum finansowe), instytucjonalizujac
demokracje bezposrednig w sposob bezprecedensowy. (Pra-
wa te przystugiwaly jednak wytacznie mezczyznom). Zurych
stal sie przykladem dla innych kantonow i calej federacji jak
przejs¢ z demokracji posredniej do bezposrednie;j.

Wprowadzenie demokracji bezposredniej najpierw miato
miejsce w kantonach, a dopiero p6zniej (i w okrojonej for-
mie) na poziomie federacji. Fakultatywne referendum poja-
wilo sie tam w 1874 roku. W 1891 roku - inicjatywa ludo-

wa. Wprowadzenie instytucji referendum wywarlo wptyw na
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rozwoj ustroju konstytucyjnego w Szwajcarii i miato znacza-
ce konsekwencje dla catego systemu politycznego w tym kra-
ju. Z rzadoéw przedstawicielskich i demokracji wigkszoscio-
wej wyrosta szwajcarska ,demokracja referendalna” — demo-
kracja konsensualna, ktora przetrwata do dzis i jest akcepto-
wana przez obywateli.

Po roku 1891 ponownie rozszerzono zakres demokracji
bezposredniej. Poprzez wprowadzenie (w 1918 roku) ordy-
nacji proporcjonalnej w wyborach do Rady Narodu mniej-
sze grupy zdobyly reprezentacje w parlamencie. Z kolei refe-
rendum dotyczace umow miedzynarodowych (wprowadzo-
ne w 1921 roku, a rozszerzone w 1977 i 2003 roku) umozli-
wilo obywatelom wspotdecydowanie o polityce zagraniczne;j.
Wprowadzenie w 1949 roku tak zwanego referendum ,unie-
wazniajacego” ograniczylo mozliwosci Zgromadzenia Naro-
dowego, ktore wylgczalo spod referendum czesé¢ swoich de-
cyzji, uznajac je za ,$rodki nadzwyczajne” (w latach 30. rzad
regularnie unikal referendow, stosujac klauzule nadzwyczaj-
nosci). Kazda z tych innowacji byta proponowana w ramach
inicjatywy ludowej — jest to dowdd na to, ze demokracja bez-
posrednia moze uzywac tego instrumentu, azeby rozszerzaé

(lub ograniczac) swoj zasieg.

Dyskusja wokol suwerennosci narodu

Liberalowie zasadniczo zgadzali sie, ze suwerenem jest narod.
Po roku 1830 pojawily sie jednak spory, jak te zasade urze-

czywistni¢ w instytucjach panstwowych. W efekcie doszlo
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do roztamu miedzy liberalnymi a radykalnymi demokratami.
Dla liberalnego establishmentu suwerennos¢ narodu w prak-
tyce ograniczala si¢ do demokracji wyborczej, w ktorej wyto-
nieni przedstawiciele sprawowali wltadze w imieniu obywate-
li. Liberatowie odrzucali bezposredni udziat obywateli w pro-
cesie ustawodawczym. Poglad ten znajdowal odzwierciedle-
nie w pierwszych demokratycznych konstytucjach kantonow
i w konstytucji federalnej z 1848 roku. Dobrze pokazuje to
tres¢ 1 konstytucji kantonu Zurych z 1831 roku: ,Suweren-
no$¢ spoczywa w narodzie jako catosci. Jest sprawowana
w zgodzie z konstytucja przez Wielka Rade jako przedstawi-
ciela narodu”.

Rzadzacy liberalowie uzasadniali sw6j model demokracji
polityczna niedojrzaloscia i niekompetencja zwyklego oby-
watela. Ich zdaniem osoba bez wlasnosci i wyksztalcenia nie
byta zdolna do podejmowania decyzji politycznych w opar-
ciu o rozsadek i majac na wzgledzie dobro wspoélne. Bali sie,
ze niekompetentni obywatele beda podejmowac zle decyzje
i zagroza w ten sposob postepowi.

Radykalni demokraci uwazali za$, Ze zasada suwerenno-
$ci narodu nie oznacza, iz obywatele powinni przekazywac
swa wladze wylonionym w wyborach reprezentantom, ale ze
to obywatele powinni mie¢ ostatnie stowo w procesie legisla-
cyjnym. To wlasnie od tej fundamentalnej zasady wychodzili
radykalni demokraci, zadajac rozszerzenia uprawnien zwy-
ktych obywateli.

Zdaniem radykalnych demokratéw model demokracji po-

sredniej wcale nie odzwierciedla zdrowego rozsadku i dobra
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wspolnego w najlepszy mozliwy sposob, a wrecz stuzy stwo-
rzeniu i rozprzestrzenieniu systemu przywilejow dla boga-
tych i dobrze wyksztatconych, co z kolei dyskryminuje, a na-
wet wyklucza spore grupy obywateli. Radykalni demokraci
twierdzili, Ze czysto przedstawicielski system rzadow przede
wszystkim stuzy interesom liberalnego establishmentu. Nale-
zalo ich zdaniem zmienic te sytuacje, dajac obywatelom wiek-

szg wladze.

Ruch demokratyczny wymusza zmiany

Mineto sporo czasu zanim poczatkowa krytyka rzadow zmie-
nita sie - za sprawg ruchu demokratycznego — w krytyke
»Systemu”. Opozycja podczas debat konstytucyjnych w latach
1830-31, a nastepnie ruchy spoleczne z lat 1839-41 domaga-
ty sie prawa weta, ktore moze by¢ postrzegane jako prekur-
sor referendum. Pierwszy raz weto zostalo wprowadzone juz
w 1831 roku w kantonie Sankt Gallen jako ustepstwo wo-
bec protestujacych rolnikéw oraz w celu zablokowania zg-
dania jeszcze wiekszego udzialu obywateli we wiadzy. Jako
instrument demokracji weto nie bylo zbyt praktyczne i nie
stanowilo zagrozenia dla liberalnej demokracji parlamentar-
nej; opozycja demokratyczna wciaz byta bowiem zbyt staba.
Sytuacja ta zmienila si¢ w 1860 roku, gdy ludzie zrozumieli,
ze sprawiedliwe spoteczenstwo jest niemozliwe bez wprowa-
dzenia ,czystej demokracji”, czyli dodania elementéw demo-

kracji bezposredniej do istniejacej posredniej, przedstawiciel-
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skiej formy demokracji. Ruch demokratyczny mogl wreszcie
spelni¢ swoje postulaty.

Czerpal swoja sile z niezadowolenia sporej czesci spo-
teczenstwa z istniejacych warunkéw politycznych, spotecz-
nych i ekonomicznych. Obwinial rzad o forsowanie intere-
sOw bogatych, a nie dobra wspoélnego. Ruch demokratyczny
wskazywal, ze interesy finansowe i handlowe maja niszczy-
cielski wplyw na polityke. Postulowal wprowadzenie demo-
kracji bezposredniej, nie tylko w celu wiekszej kontroli oby-
wateli nad rzadem, ale tez, zeby zapewni¢ wiekszg rownosé
spoteczng i ekonomiczna: ,Wciaz rozwijajaca sie plutokracja
moze by¢ trzymana w ryzach jedynie, gdy zmienimy $rodek
ciezkosci procesu legislacyjnego, zeby wlaczeni wen zostali
wszyscy obywatele; kilkuset radcow kantonalnych, w demo-
kracji przedstawicielskiej, nie ma wystarczajaco sily, azeby
stawi¢ czola korupcji”. Tymi stowami Karl Biirkli wyrazit od-
czucia calego ruchu demokratycznego.

Podobnie jak w przypadku innych, wczesniejszych lub
pOzniejszych zmian politycznych, transformacja systemu po-
litycznego w kierunku ,czystej demokracji” opisywana i le-
gitymizowana byla nie jako zerwanie z przeszloscia, ale kon-
tynuacja starej tradycji wolnosci. Latwiej bylto zaakceptowaé
co$ nowego, co skrywane jest za czcigodna tradycja. Zda-
wano sobie sprawe z doniostoséci tego wydarzenia, o czym
swiadczy wypowiedz Friedricha Alberta Lange: ,,18 kwietnia
1869 roku byt dniem, ktéry dat kantonowi Zurych konsty-
tucje, ktora musi by¢ uznawana za jedna z najistotniejszych

rzeczy w $wiecie instytucji panstwa. Jest to, mowiac krot-
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ko, pierwsza proba wcielenia w zycie idei czystych rzadow
ludu w formie, odpowiedniej dla wspotczesnych uwarunko-
wan kulturowych, i zastapienia czcigodnej, ale niepraktycz-
nej ,Landsgemeinde” (corocznego, suwerennego zgromadze-
nia wszystkich obywateli ptci meskiej, ktorzy maja prawo
glosu), znajdujacej zastosowanie jedynie na matg skale, po-
przez instytucje, ktorej zasadniczym elementem jest gloso-
wanie w miejscowym magistracie”.

Druga rewolucja demokratyczna — podobnie jak ta z lat
1830-1831 — byta w duzej mierze pokojowa. Rzad i opozy-
cja nie zaprzestaly dialogu. Tysigce obywateli gromadzilo sie
na ,Landsgemeinden” (tradycyjnych zgromadzeniach ludo-
wych), wywierajagc wplyw na rzadzacych poprzez sklada-
nie podobnych zadan. Udalo im si¢ doprowadzi¢ do funda-
mentalnej zmiany w systemie demokratycznym - wyrazo-
nej w pierwszym artykule nowej konstytucji kantonu: ,Wta-
dza panstwa spoczywa w rekach calego narodu. Jest sprawo-
wana bezposrednio przez obywateli uprawnionych do gloso-
wania, a posrednio wladze wladze i urzednikéw”. Postugujac
si¢ wspolczesnym jezykiem, mozna to nazwac zwyciestwem
ofiar modernizacji nad jej beneficjentami.

Dzi$, 130 lat pozniej, demokracja bezposrednia jest bar-
dziej istotna niz kiedykolwiek wczesniej. Nie tylko na pozio-
mie lokalnym i krajowym, ale tez — a jest to co$ absolutnie

nowego — na poziomie Unii Europejskie;j.
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Zrodta demokracji bezposredniej

Doswiadczenia oraz idee amerykanskiej i (w jeszcze wiegk-
szym stopniu) francuskiej rewolucji byly bogatym zrédlem
inspiracji dla rodzacej si¢ szwajcarskiej demokracji bezpo-
sredniej. Prawo w rewolucyjnej Francji zawierato wiele roz-
wigzan o charakterze demokracji bezposredniej, ktore poz-
niej zostaly wprowadzone w Szwajcarii i byty tam uwaznie
studiowane.

Francuskie pomysty dotyczace demokracji bezposredniej
miaty bardzo duzy wplyw na demokratyzacje Szwajcarii, na-
wet jesli wtedy nikt otwarcie o tym nie méwil. Niemniej jed-
nak idee te w samej Francji nie zostaly nigdy wprowadzone
w zycie. Rozwinela si¢ tam bowiem jedynie tradycja plebi-
scytow, ktore stuzg tym, ktorzy sg u wladzy. Byt jednak jeden
wyjatek: referendum konstytucyjne, zaimportowane z Ame-
ryki Péinocnej. Referendum konstytucyjne z Francji trafito
do Szwajcarii, by ostatecznie rozprzestrzeni¢ si¢ na caty kon-
tynent europejski. Wraz z pracami nad traktatem reformuja-
cym Unie Europejska pojawity sie propozycje wprowadzenia
instytucji referendum konstytucyjnego na poziomie europej-
skim. Zaczyna bowiem coraz powszechniej panowaé prze-
konanie, ze konstytucja, ktora nie zostala jednoznacznie za-
twierdzona przez obywateli jest po prostu niedemokratyczna.

W procesie wprowadzania nowoczesnej demokracji bez-
posredniej czerpano roéwniez inspiracje z przednowocze-
snych form demokracji. Szwajcarskie kantony ztgczone by-

ty gleboko zakorzeniong tradycja republikansks, ktora wy-
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rozniala je na tle monarchistycznych sgsiadow. Istniala zy-
wa kultura zgromadzen ludowych (,Landsgemeindedemo-
kratie”) oraz referendum federalne, ktorego poczatki siegaja
sredniowiecza. Gdy stara konfederacja przestala istnie¢, wie-
lu Szwajcaréw postrzegato swoja demokracje zgromadzenio-
w3 jako duzo bardziej atrakcyjng forme demokracji i lepsze-
go gwaranta wolnosci niz francuska demokracja posrednia.
Dowodzi tego dobitnie tak zwana ,Landsgemeindefriihling”
(,wiosna demokracji zgromadzeniowej”) z 1798 roku, a takze
fakt, ze jedynie mieszkancy kantonow, w ktorych praktyko-
wane byty zgromadzenia ludowe (Glarus, Schwyz i Nidwal-
den), stawili zdecydowany opor, gdy do kraju weszly wojska
francuskie.

Ludzie znali i ufali tej formie demokracji zgromadze-
niowej. Co istotniejsze, przejscie od tradycyjnych zgroma-
dzen ludowych (,Landsgemeinde”) do nowoczesnego sys-
temu przedstawicielskiego oznaczalo zaréwno utrate czesci
praw politycznych, jak i korzysci materialnych. Oba elemen-
ty sprawily, ze demokracja zgromadzeniowa wydawala sie
bardziej atrakcyjna. Ruchy spoteczne wielokrotnie $wiado-
mie odwotywaly sie do tradycji zgromadzen ludowych, orga-
nizujac protesty w formie ,Landsgemeinde”. Przykltadowo 22
listopada 1830 roku liberalowie zorganizowali zgromadzenie
ludowe w Usterze, zeby domagac¢ sie ,przywrocenia utraco-
nych praw obywateli”. 13 grudnia 1867 roku ruch demokra-
tyczny zwolal zgromadzenia w Usterze, Biilach, Winterthurze
i Zurychu. Kolejne rocznice usterskiego zgromadzenia z 1830

roku sg obchodzone do dzisiaj.
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Ciaglosé i pekniecia

Nowoczesna demokracja bezposrednia moze by¢ rozumiana
jako mieszanina catkowicie nowych idei oraz instytucji ze
starg tradycja uczestnictwa politycznego. Zupeilng nowoscia
jest to, w jaki sposdb nowoczesna demokracja byta postrzega-
na po rewolucjach amerykanskiej i francuskiej. Demokracja
i wolnos¢ nie sa juz przedstawiane jako historyczny przywi-
lej jakiej$ grupy, ktory ma swe zrédla w oporze przeciwko
tyranii (Wilhelm Tell) - ale jako podstawowe prawo kazdej
jednostki. Ideal nowoczesnej demokracji — to zeby wszyscy
ludzie byli wolni i rowni — jest nie do pogodzenia z sytuacja,
gdy ktos podlega woli innych. Przednowoczesna forma de-
mokracji, ktora postrzegana byta jako przywilej danej grupy,
nie wykluczala mozliwosci ciemiezenia innych grup, co bylo
dos¢ powszechne w czasach starej konfederacji.

Dosc¢ stare jest natomiast przekonanie, ze wolnos¢ oby-
wateli zalezy od ich zdolnosci i checi do uczestnictwa w po-
dejmowaniu decyzji politycznych. Jest to jedna z glownych
idei republikanizmu i znajduje odzwierciedlenie w prakty-
ce demokracji zgromadzen ludowych. Inaczej niz demokracja
czysto parlamentarna nowoczesna demokracja bezposrednia
kontynuuje te wielowiekowsa tradycje — wykorzystujac in-

strumenty inicjatywy ludowej oraz referendum.



Tyle centralizacji,
ile to konieczne

Demokracja charakteryzuje sie tym, ze glos kazdej osoby ma
w niej takg samg warto$é. W szwajcarskim systemie federal-
nym glos kazdego z kantondow jest tak samo wazny. Jesli po-
taczymy te dwa fakty, okaze sig, ze glosy obywateli w mniej-
szych kantonach majg wigksza wage. Spojrzmy na dtuga ba-
talie wokot ochrony zasobéw wodnych. Pokazuje ona bo-
wiem wzajemne relacje miedzy federalizmem i demokracja
bezposrednia.

17 maja 1992 roku Szwajcarzy mogli glosowac nad sied-
mioma federalnymi propozycjami. Przyktadowo glosowali za
przystapieniem Szwajcarii do miedzynarodowych instytucji
finansowych ,,z Bretton Woods” (Banku Swiatowego i Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego) i poparli wprowa-

dzenie zastepczej stuzby wojskowej. Musieli rowniez podjac
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decyzje w sprawie inicjatywy ludowej ,Ocalmy nasze zaso-
by wodne”, zainicjowanej przez organizacje ekologiczne, oraz
znowelizowanej ustawy o ochronie wod, ktora przeszta juz
przez parlament, ale przeciwko ktorej wystapili wlasciciele
matych elektrowni, ktorzy skorzystali w tym celu z instytucji
referendum fakultatywnego.

Woda jest wyjatkowo drogocennym zasobem - jednym
z najwazniejszych dla ludzi, zwierzat i roslin. Formalna
ochrona wod zostata wpisana do konstytucji federalnej w 1953
roku i doczekala sie ustawy federalnej dwa lata pdznie;.
W 1975 roku w artykule 24 stworzono konstytucyjne podsta-
wy dla zachowania zasob6w wodnych i w szczegdlnosci dla
zapewnienia odpowiednich rezerw wody w Szwajcarii. Prze-
pis ten (artykut 76 w nowej konstytucji Szwajcarii) wymaga,
zeby w odniesieniu do zasobéw wodnych (rzek, jezior) brane
byty pod uwage wszystkie — czesto sprzeczne — interesy.

Konstytucja federalna Szwajcarii pozwala centralnym or-
ganom panstwa (takim jak rzad czy parlament) wydawac
ogoélne dyrektywy, ale to w gestii 26 kantonéw pozostawia
tworzenie konkretnych przepiséw — dajac im znaczne moz-
liwosci w ksztaltowaniu swojej polityki. Federacja zasadni-
czo zajmuje si¢ tymi kwestiami, ktore wymagaja jednolitych
przepisow w catym kraju. O reszcie spraw decyduja kantony.
Mowiac inaczej: rzad jest w Szwajcarii (tylko) tak scentralizo-
wany jak to koniecznie — i tak zdecentralizowany jak to tyl-
ko mozliwe. Tym, co odr6znia szwajcarski federalizm od tak
zwanej zasady subsydiarno$ci w Unii Europejskiej jest fakt,

ze w Szwajcarii wladza centralna moze narzuci¢ jako jednoli-
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te prawo jedynie to, co zostalo wczesniej zatwierdzone przez
wiekszos¢ obywateli i kantonéw w obligatoryjnym referen-
dum konstytucyjnym.

Wiele kantonéw ma wiasne elektrownie wodne, dlatego
zalezy im, zeby bylo w tej kwestii jak najmniej restrykc;ji.
Konflikt interesow pomiedzy tymi, ktorzy chca chronic zaso-
by wodne, a tymi, ktérzy zamierzaja je eksploatowac, a takze
miedzy federacjg a kantonami sprawia, ze inicjatywa ludo-
wa ,Ocalmy nasze zasoby wodne” i kontrowersyjna zmiana
ustawy o ochronie wod sa dobra lekcja federalizmu i demo-
kracji bezposredniej. Gléwnymi aktorami sa tu z jednej stro-
ny organizacje ekologiczne, a z drugiej uzytkownicy wody —
wlasciciele matych elektrowni wodnych. Ponadto wazng role
w tym konflikcie odegraty interesy kantonow gorskich.

Organizacje ekologiczne wystartowaty z inicjatywa ludo-
w3a ,Ocalmy nasze zasoby wodne” latem 1983 roku. W komi-
tecie inicjatywy znalezli si¢ przedstawiciele dziewieciu krajo-
wych organizacji ekologicznych i stowarzyszen z branzy ry-
botéwstwa. W ciggu osiemnastu miesiecy udato im sie zebraé¢
wystarczajaca liczbe podpisow. Inicjatywa, pod ktorg zebrano
176.887 podpisow poparcia, zostata formalnie przedstawiona
opinii publicznej 9 pazdziernika 1984 roku (wymaganych jest
co najmniej 100.000 podpisow, ktore nalezy zebra¢ w ciagu

osiemnastu miesiecy).
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Podzial wladzy miedzy federacjq a kantonami

W przypadku inicjatywy ,Ocalmy nasze zasoby wodne” ko-
mitet przygotowal szczegdlowy projekt ustawy, w drodze
ktorej do konstytucji federalnej dodany zostalby artykut 24.
Rzad zareagowal w kwietniu 1987 roku, rekomendujac od-
rzucenie inicjatywy. Chociaz co do zasady zgadzatl si¢ z jej
celami, uwazal, ze skupienie si¢ wytacznie na ochronie wod -
ktora miataby niekorzystne nastepstwa gospodarcze — ozna-
cza, iz inne wazne interesy, w szczegolnosci uzytkownikow
wody, nie sa brane pod uwage w stopniu wystarczajacym.
Rzad przedstawil wlasny projekt nowelizacji ustawy o ochro-
nie wod - jako posrednig kontrpropozycje dla inicjatywy.
Znowelizowana ustawa w duzej mierze pozostawiata w gestii
kantonéw wypracowanie ich wlasnego prawa w tej materii,
dajac jedynie ogolne dyrektywy. Projekt rzadu byt nastepnie
przedmiotem debaty w obu izbach parlamentu.

Inicjatywa ludowa i projekt nowego prawa byty dla parla-
mentu nie lada wyzwaniem. Obie izby wydtuzyly okres oce-
ny inicjatywy do roku, zeby najpierw przedyskutowaé no-
welizacje istniejacej ustawy o ochronie wod, ktéra miata do-
piero zosta¢ przedstawiona jako posrednia kontrpropozycja
przez rzad. Pracujac nad nowelizacja prawa, chciano ponad-
to zaczerpna¢ nieco z projektu inicjatywy. Nowa (znoweli-
zowana) ustawa o ochronie wod zostala przyjeta przez Rade
Kantonow, pierwsza z dwoch izb parlamentu, w pazdzierniku
1988 roku.
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Rada Kantonow, liczaca 46 cztonkow, jest mniejsza z izb
i, jak wskazuje jej nazwa, reprezentuje kantony. Dwadziescia
z nich - bez wzgledu na wielkos¢ (Zurych ma ponad 1,2 mi-
liona mieszkancow, a Uri jedynie 35 tysiecy) — ma takg sama
liczbe przedstawicieli (po dwoch), a szes¢ (Bazylea-Miasto,
Bazylea-Okreg, Obwalden, Nidwalden, Appenzell Ausserrho-
den i Appenzell Innerrhoden), ze wzgledéw historycznych,
po jednym przedstawicielu.

Wigksza izba — Rada Narodowa - liczy 200 czlonkow
i reprezentuje ,Narod”, czyli wszystkich obywateli Szwajca-
rii. W tym przypadku Zurych, kanton o najwiekszej liczbie
mieszkancow, ma 34 przedstawicieli, a Uri, kanton o naj-
mniejszej liczbie mieszkancow, tylko jednego. Obie izby po-
siadaja takie same prawa oraz obowiazki i zazwyczaj zajmuja
si¢ sprawami parlamentu (ustawami federalnymi, budzetem,
umowami miedzynarodowymi itp.) oddzielnie. Do uchwale-
nia aktu prawnego wymagana jest zgoda obu izb.

W opisywanym przypadku nie bylto zgody co do kwestii
zasadniczej — zmian w prawie dotyczacym rezerw wodnych.
Przedstawiona przez przedstawicieli kantonéw gorskich pro-
pozycja zniesienia federalnych regulacji dotyczacych mini-
malnego poziomu rezerw i pozostawienia tych regulacji w ge-
stii kantonéw nie zdobyta wystarczajacego poparcia i Rada
Kantonéw ostatecznie przychylila sie¢ do propozycji rzadu.
Minimalne poziomy rezerw wodnych pozostaly jednak tyl-
ko niewigzacymi zaleceniami. Dwie propozycje rekompensat
(nazywanych ,Landschaftsrappen” - ,grosikiem krajobrazo-

wym”) dla gmin, ktére z wlasnej woli zrezygnowaly z elek-
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trowni wodnych z korzyscig dla srodowiska, zostaly zaapro-
bowane przez wszystkie strony. Rada Kantonéw nie podjeta
jednak decyzji w tej sprawie. Podczas letniej sesji parlamentu
w 1989 roku Rada Narodowa wprowadzita znaczace popraw-
ki: ,Landschaftsrappen” bedzie rekompensatg dla gmin gor-
skich, ktore zrezygnowaty z energetyki wodnej z powodow

ekologicznych.

W poszukiwaniu trzeciej drogi

W trakcie drugiego czytania ustawy o ochronie wod w grud-
niu 1989 roku wiekszosé cztonkéw Rady Kantonéow opowie-
dziata sie za pozostaniem przy poprzednich decyzjach. ,Land-
schaftsrappen” — nawet w bardzo ograniczonej formie - po-
nownie zostal odrzucony. W marcu 1990 roku Rada Narodo-
wa nie chciata odpusci¢ takich zasadniczych kwestii jak mini-
malny poziom rezerw i ,Landschaftsrappen”. Po trzecim czy-
taniu, podczas ktorego kolejny raz wyrazne byly réznice zdan
miedzy obiema izbami, nastapil przelom. W listopadzie 1990
roku w trakcie czwartego czytania Rada Kantonow przestata
sprzeciwiac sie zapisom dotyczacym rezerw wodnych w usta-
wie o ochronie wod. Rada zaczeta takze popiera¢ pomyst re-
kompensat federalnych dla tych gmin, ktére zrezygnowaly
z elektrowni wodnych z pobudek ekologicznych. Rada Na-
rodowa, w odpowiedzi na kompromis w Radzie Kantonéw,
odstapila od ostatniego glownego zrodta sporéw — propozy-
cji wprowadzenia ,Landschaftsrappen”. Po ponad dwoch la-

tach negocjacji obie Rady wreszcie doszlty do porozumienia
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w sprawie brzmienia poprawki do ustawy o ochronie wod —
i udalo sie stworzy¢ kontrpropozycje dla projektu inicjatywy
ludowe;j.

Postulaty kontrpropozycji byly zdaniem komitetu inicja-
tywy jednak zbyt ograniczone — dlatego postanowit on nie
skorzysta¢ z mozliwosci odstapienia od pierwotnej propozy-
cji. Po drugiej stronie barykady ISKB (stowarzyszenie wta-
Scicieli matych elektrowni) postrzegalo zaproponowang po-
prawke do ustawy jako zbyt daleko idaca — w szczegdlno-
sci czes¢ dotyczaca minimalnych rezerw wodnych - i posta-
nowito siegna¢ po fakultatywne referendum ustawodawecze.
Wiasciciele elektrowni twierdzili, ze jesli to prawo wejdzie
w zycie, wiekszos¢ elektrowni o mocy mniejszej niz 300 kW
bedzie musialo zosta¢ zamknietych. Tego rodzaju referendum
jest bezposrednio zwigzane z demokracja przedstawicielska,
poniewaz glosowanie dotyczy decyzji podjetych przez parla-
ment, ktoére moga by¢ teraz jedynie przyjete lub odrzucone.

Trwajaca ponad dekade polityczna batalia wokot ochro-
ny zasobow wodnych pokazuje, jak trudno jest pogodzi¢
sprzeczne interesy ekologéw, kantonéw i przedsigbiorcow.
W tym przypadku osiggniecie porozumienia byto tak trud-
ne, ze gdy wreszcie doszlo do decydujacego glosowania 17
maja 1992 roku, podzielono je na dwie czesci. Inicjatywie lu-
dowej ,,Ocalmy nasze zasoby wodne” nie udalo si¢ uzyskac
wiekszosci glosow w zadnym z kantondéw i jej projekt zostat
odrzucony przez 62,9% og6tu glosujacych (zeby inicjatywa
odniosta sukces potrzebna byla podwdjna wiekszosc). Przy

glosowaniu nad poprawka do ustawy o ochronie wod nie by-
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to juz natomiast tak duzych wymagan — wystarczyla zwykta
wiekszos¢. Nowe prawo uzyskato poparcie 66% glosujacych
i ostatecznie weszto w zycie 1 stycznia 1993 roku. W konse-
kwencji kantony musialy dostosowaé swoje prawodawstwo
do nowych zalecen. W poréwnaniu z innymi panstwami eu-
ropejskimi Szwajcaria ma postepowe ustawodawstwo doty-
czace ochrony wod — w duzej mierze dzieki legislacji, kto-
ra zapoczatkowana zostala przez obywateli w ramach jedne;j
z inicjatyw ludowych. Z drugiej strony kantony nadal maja
problemy we wdrozeniu przepisow znowelizowanej ustawy.
Do interesow ekonomicznych czesto przyklada sie wieksza

wage niz do ekologii.

Wspoldecydowanie zamiast weta

Chociaz pojedyncze kantony maja bardzo silng pozycje w ra-
mach Konfederacji Szwajcarskiej, zaden z nich nie moze za-
wetowac decyzji podjetych zbiorowo — tak jak czesto ma to
miejsce w Unii Europejskiej. Z zasady konsensusu zrezygno-
wano juz w 1848 roku, gdy tworzylo sie wspolczesne panstwo
szwajcarskie — 15,5 kantonéw opowiedziato si¢ za nowa kon-
stytucja, 6,5 przeciw. Mimo to dwczesne zgromadzenie kon-
stytucyjne — Dicte — postanowilo wdrozy¢ nowa konstytucje
federalng, zastepujac zasade jednosci zasadg podwojnej wiek-
szosci w referendach konstytucyjnych.

Zasada podwojnej legitymizacji (przez obywateli i kan-
tony) zostala utrzymana réwniez na dalszych etapach roz-

woju demokracji bezposredniej. Pierwsza rewizja konstytucji
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federalnej w 1874 roku wprowadzita tak zwane referendum
powszechne dotyczace ustaw federalnych, a takze referen-
dum kantonalne. Referendum powszechne wymaga zebrania
co najmniej 50 tys. podpisow w ciggu 100 dni od oficjalnego
ogloszenia projektu nowego prawa, referendum kantonalne -
podpiséw rzadow z co najmniej 8 kantonow.

Musiat jednak ming¢ wiek zanim pierwszy kanton wy-
szedl w 1981 roku z wnioskiem o przeprowadzenie referen-
dum. Kantonem tym bylo Ticino, ktére bylo przeciwne zmia-
nom w prawie karnym. Ze wszystkich kantonéw, do ktorych
zwrocilo sie Ticino z prosbg o poparcie, odpowiedzial tylko
jeden - parlament kantonu Bazylea-Miasto, przegapil jednak
formalny termin na odpowiedz.

Kolejne 22 lata minely natomiast, zanim instrument ten
zostal wykorzystany. Pierwsze referendum kantonalne, kto-
re spelnito wszystkie wymogi formalne i zostato przeprowa-
dzone, dotyczylo planéw zmian podatkowych, uchwalonych
przez parlament latem 2003 roku, i oznaczajacych zmniejsze-
nie przychodéw kantonéw o okoto 510 milionéw frankow
szwajcarskich. Minister finanséw kantonu Vaud Pascal Bro-
ulis — jeden z rzecznikow grupy kantondéw sprzeciwiajacych
sie tym planom - stwierdzil: ,Jesli federacja chce zmniejszac
swoje wlasne podatki, to jest to jej sprawa; ale jesli federa-
cja chce zmniejszenia podatkéw w kantonach, to jest to cos$
zupelnie innego — precedens w historii Konfederacji”. Pod
koniec wrzesnia 2003 roku 11 kantondéw opowiedzialo sie
za przeprowadzeniem referendum w tej sprawie: Bazylea-

Miasto, Berno, Glarus, Gryzonia, Jura, Obwalden, Szafuza,
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Solura, Sankt Gallen, Valais i Vaud. Dnia 16 maja 2004 roku
ponad dwie trzecie bioracych w gtosowaniu (67,2%) odrzucito

propozycje zmian podatkowych.

Chroniac mniejszosci, promujgc kompromis

Zasadniczg cecha szwajcarskiego federalizmu jest to, ze de-
cyzje podejmowane przez rzad i parlament na réznych po-
ziomach podlegaja demokratycznej kontroli. Dzieki instru-
mentom demokracji bezposredniej w najwazniejszych spra-
wach ostatnie stowo nalezy do obywateli. Jednocze$nie me-
chanizmy demokracji bezposredniej sa zagniezdzone w kra-
jowym systemie politycznym, ktéry chroni mniejszosci, pro-
muje kompromis i krzewi wiedze wsrod obywateli.
Opisywany powyzej konflikt wokot ochrony zasobow
wodnych pokazuje w sposob jednoznaczny, ze roznice zdan
nie muszg dzieli¢ ludzi. Spoteczenstwo, ktore jest gotowe dys-
kutowac¢ nad rzeczami, co do ktérych wszyscy zdaja sie zga-
dza¢, bedzie bowiem zawsze uwzglednia¢ przeciwne opinie
i dochodzi¢ do porozumienia w sprawie tego, co powinno by¢
zrobione w najblizszej przysztosci — przynajmniej jesli cho-
dzi o przepisy prawne. W Szwajcarii jest to mozliwe dzieki

federalizmowi i demokracji bezposrednie;.



Kraj zadowolonych
przegranych

Demokracja bezposrednia pokazuje, gdzie w spoleczenstwie
co$ uwiera. Pomimo ze rzad wygrywa wigkszos$c¢ referendow
na szczeblu krajowym, w kantonach i gminach wladze nie
maja juz tak tatwo. Ogoélnie rzecz biorac, system ten ,produ-
kuje” zadowolonych przegranych.

Jest pozne niedzielne popotudnie. Dzien referendum kra-
jowego. Wszedzie wida¢ usmiechniete twarze. Podczas kon-
ferencji prasowej przedstawiciele rzadu wyjasniaja, dlaczego
glosowanie poszio po ich mysli. ,To zwyciestwo politycznego
centrum”, stwierdzili ministrowie sprawiedliwosci i gospo-
darki, obaj z Chrzescijansko-Demokratycznej Partii Ludowe;j
Szwajcarii, po tym jak zdecydowana wiekszo$¢ wyborcow

poparta zaré6wno reforme praw obywatelskich, jak i projekt
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ustawy dotyczacej finansowania szpitali. Trzy miesigce poz-
niej poparcie wyborcow dla rzadowych zalecen bylo jeszcze
wieksze — odrzucili siedem inicjatyw ludowych lewicowo-
zielonego obozu, jednoczesnie popierajac reforme polityki
bezpieczenstwa. Jak zauwazyt Pascal Couchepin, prezydent
Konfederacji Szwajcarskiej w tamtym roku: ,Ponadprzeciet-
nie wysoka frekwencja pokazuje, ze obywatele nie czuja
sie¢ nadmiernie obcigzeni obowigzkami”. Liberata Couchepi-
na ucieszyl rowniez fakt, ze wyniki dziewieciu glosowan byty
niemalze identyczne we wszystkich kantonach.

W komentarzach przedstawicieli rzadu nie bylo jednak
sladu zadowolenia, nie moéwiac juz o schadenfreude, z fia-
ska przeciwnikow politycznych. Po zdecydowanym odrzuce-
niu dwoch inicjatyw jadrowych — jednej majacej na celu roz-
szerzenie moratorium na budowe nowej elektrowni jadrowej
na kolejnych dziesiec lat, a takze drugiej postulujacej zmiany
w polityce energetycznej i stopniowe wycofywanie sie z eks-
ploatacji wszystkich istniejacych elektrowni atomowych —
minister energetyki Moritz Leuenberger podkreslil, ze ,nie”
dla tych inicjatyw powinno by¢ tak naprawde postrzegane
jako ,tak” dla posrednich rzadowych kontrpropozycji. No-
wa ustawa dotyczaca energii atomowej daje bowiem moz-
liwos¢ wiekszego zaangazowania si¢ spoleczenstwa w po-
dejmowanie decyzji dotyczacych nowych elektrowni i za-
przestania przerobki odpadéw jadrowych. Minister sprawie-
dliwosci Ruth Metzler w podobnym tonie wypowiadala sie
na temat ,nie” dla inicjatywy ,Réwne prawa dla osob nie-

pelnosprawnych”. Sprzeciw wobec propozycji tej inicjatywy
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nie powinno jej zdaniem by¢ postrzegane jako bagatelizowa-
nie probleméw os6b niepelnosprawnych. Chwalita ,przegra-
nych” méwiac: ,Wiele osiggneliscie”. Zwrocita ponadto uwa-
ge na nowa ustawe dotyczaca 0soéb niepelnosprawnych, kto-
rej celem jest rowniez doprowadzenie do rownego traktowa-
nia niepetlnosprawnych - tyle Ze nie az tak kompleksowo i tak
duzym kosztem.

Po tak wielu pochwatach i stowach otuchy ze strony rza-
du przegrani — na poczatku niewielu, p6zniej stopniowo co-
raz wiecej — byli zadowoleni z wynikéw. ,Rzad ma teraz do-
bre podstawy do wprowadzenia niedzieli wolnej od samocho-
du”, powiedziala Rahel Hasler, wspolprzewodniczgca komi-
tetu inicjatywy, ktorej postulat wprowadzenia czterech wol-
nych od samochodéw niedziel w roku uzyskat poparcie 37,6%
wyborcow. Adrian Schmid, dyrektor do spraw polityki ruchu
drogowego w szwajcarskim Verkehrsclub - stowarzyszeniu
propagujacym ekologiczny transport — stwierdzit co$ podob-
nego: ,Parlament musi teraz wzia¢ pod uwage wole wybor-
cow, ktorzy domagaja sie wiecej przestrzeni publicznej wol-

nej od prywatnego ruchu samochodowego”.

Demokracja bezposrednia = zamet?

Chociaz dziewie¢ na dziesie¢ inicjatyw ludowych nie odno-
si sukcesu, stale pojawiaja si¢ nowe inicjatywy. To pobudza
zycie polityczne, podwazajac opinie wiekszosci i stymulujac
debate publiczna. Organizatorzy inicjatyw wiedza z doswiad-

czenia, Ze moga co$ osiggna, nawet jesli ich propozycja zosta-
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nie ostatecznie odrzucona w referendum. Inicjatywy ludowe
nie sg gra o wyniku zero-jedynkowym, w ktorej jedna stro-
na dostaje wszystko, a druga nic. Badania opinii publicznej
pokazuja, ze 9 na 10 obywateli Szwajcarii nie jest gotowych
na jakiekolwiek ograniczenie ich demokratycznego prawa do
wplywania na decyzje polityczne.

Jesli jakas partia popiera inicjatywe, ktora przegrywa re-
ferendum, nie wptywa to na szanse tej partii na zwyciestwo
w wyborach. Wybory wygrywaja bowiem czesto te ugrupo-
wania, ktore w waznych referendach byly po stronie prze-
granych. Porazka w referendum wydaje si¢ nadawac partiom
politycznym wyrazny profil, ktéry utrwala ich obraz w umy-
stach wyborcow.

Demokracja bezposrednia nie tyle wprowadza zamet do
polityki, co jest sposobem na jej ozywienie i utrzymanie
w dobrym stanie. W tym systemie ludzie wymagaja od rza-
dzacych duzo wiecej niz w demokracji parlamentarnej. Wta-
dze nie moga zadowoli¢ si¢ jedynie poparciem w okresach
miedzy wyborami. Musza by¢ w stanie zdoby¢ poparcie dla
wielu konkretnych spraw. Zwigksza to presje na rzad i parla-
ment, aby dostarczaly informacji na temat prowadzonej po-
lityki. Regularne glosowania propaguja kulture polityczna,
ktora charakteryzuje sie partycypacja obywatelska.

To z kolei prowadzi do wigkszego zainteresowania poli-
tyka — rowniez w mediach - jak réwniez do zwiekszenia po-
ziomu $wiadomosci i kompetencji politycznych wsrod spo-
teczenstwa. Kiedy obywatele biorg udzial w tworzeniu no-

wego prawa lub poprawek do konstytucji, ich wiedza na te-
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mat prawa rosnie. Demokracja bezposrednia zwieksza row-
niez legitymizacje podjetych decyzji. Mozliwosc¢ organizowa-
nia inicjatyw ludowych i referendéw, poddawanie pod gloso-
wanie istotnych spraw stuzy rowniez jako pewnego rodzaju
lustro, ukazujace spoteczenstwu jego wiasne odbicie, a zara-

zem ujawniajace gdzie co$ spoleczenstwo uwiera.

Czesto glosowane problemy

W czasach kryzysu gospodarczego (przykladowo w okresie
miedzywojennym oraz pod koniec XX wieku) kwestie poli-
tyki spotecznej i imigracji dos¢ czesto sg przedmiotem ini-
cjatyw ludowych. Statym punktem kalendarza wyborczego
sa glosowania nad ustrojem panstwa i ksztaltem demokracji,
polityka bezpieczenstwa narodowego i polityka rodzinna.
W ciggu ostatnich trzech dekad coraz wiecej inicjatyw
dotyczylo kwestii ochrony $rodowiska i polityki transpor-
towej — i to wlasnie w tych dziedzinach inicjatywy ludowe
zanotowaly najwieksze sukcesy. Jedna z inicjatyw dotyczyta
przyktadowo ochrony wrzosowisk (chodzilo glownie o zakaz
tworzenia wojskowych obszaréw szkoleniowych w poblizu
Rothenturm w kantonie Schwyz) i w 1987 roku uzyskata po-
parcie zaréwno wiekszosci wyborcow, jak i kantonow. Sie-
dem lat p6zniej tak zwana inicjatywa alpejska rowniez uzy-
skala podwojna wigkszos¢. Propozycja tej inicjatywy pole-
gala na zapisaniu w konstytucji, ze najp6zniej do roku 2010
tranzyt towarow przez Szwajcarie bedzie odbywat sie w cato-

$ci droga kolejowa. Z drugiej strony wyborcy odrzucili inne
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inicjatywy dotyczace ochrony srodowiska i transportu, jak
roéwniez propozycje zmniejszenia liczby cudzoziemcow lub
zaostrzenia polityki azylowej. Propozycje dotyczace waznych
kwestii, ktére powinny przycigga¢ do urn ttumy zwolenni-
kow, czesto uzyskuja w drodze glosowania niewielkie popar-
cie z powodu konkretnych rozwigzan (cze¢sto bardzo radykal-

nych).

Wtladze federalne zazwyczaj wygrywaja

Od roku 1848 do 1 czerwca 2010 roku na szczeblu federal-
nym zorganizowano 565 glosowan ludowych: 172 inicjaty-
wy ludowe, 194 referenda obligatoryjne, 164 referenda fakul-
tatywne i 35 dotyczacych kontrpropozycji parlamentu. Jesli
wezmie si¢ pod uwage caly ten okres i poréwna z okresem
od 1990 roku do 1 czerwca 2010 roku, wylania si¢ nastepuja-
cy obraz: sposrod 172 inicjatyw ludowych poparcie uzyskato
tylko 17 (10%); a od 1990 roku do 1 czerwca 2010 roku tylko 6
z 72 inicjatyw (8%). Wsrod nich znalazla sie inicjatywa doty-
czaca czlonkostwa Szwajcarii w ONZ, wspierana przez rzad
i parlament. Wszelkie poprawki do konstytucji proponowane
przez rzad lub parlament rowniez musza by¢ przeglosowane
w referendum. Sposrod 194 przeprowadzonych do tej pory
referendow obligatoryjnych 147 zyskato poparcie wyborcow
i wiekszosci kantonéw. Wyborcy zgodzili sie z parlamentem
w 76% przypadkach. Tylko w przypadku 7 z 44 referendow
obligatoryjnych przeprowadzonych od roku 1990 do 1 czerw-
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ca 2010 roku wigkszos¢ glosowatla przeciw; wynik pozostatej
czesci glosowan (84%) byl pozytywny.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku referen-
dow fakultatywnych, ktére sa dla wladz najwiekszym wy-
zwaniem. Z 164 referendéw fakultatywnych w przypadku 90
(55%) wyborcy glosowali za, a w przypadku 73 przeciw. Po
1990 roku sytuacja poprawita sie na korzys¢ wladz — w 61
referendach fakultatywnych przeprowadzonych miedzy 1990
rokiem a 1 czerwca 2010 roku propozycje wiadz zostaty przy-
jete w 45 przypadkach (74%).

Jesli wezmiemy pod uwage wszystkie referenda parla-
mentarne, w tym te dotyczace kontrpropozycji, w calym
okresie od 1848 roku do 1 czerwca 2010 roku, wyborcy zgo-
dzili sie z wltadzami w 65% przypadkow; w okresie miedzy
1990 rokiem a 1 czerwca 2010 roku liczba ta wzrosta do
73%. Wszystko wskazuje na to, ze réznice miedzy wyborcami

a wladzami caly czas si¢ zmieszaja.

W kantonach inicjatywy ludowe maja latwiej

Poréwnanie rezultatow inicjatyw i referendéw na poziomie
federalnym pokazuje ciekawe roznice — zwlaszcza jesli zesta-
wi si¢ je z danymi z 26 kantonéw i okoto 2725 gmin. Widocz-
ne jest tutaj duze zréznicowanie. W pierwszych latach funk-
cjonowania demokracji bezposredniej cztery na pie¢ gloso-
wan konczylo sie porazka (z punktu widzenia rzadu i par-
lamentu). W potowie XX wieku sukcesy zréwnowazyly nie-

powodzenia. Tendencja ta odzwierciedla zmiany w skladzie

67



rzadu Szwajcarii, ktory do 1891 roku skladat sie wylacznie
z liberalnych czlonkow parlamentu. Przedstawiciele innych
grup spotecznych - katolicy, rolnicy i socjaldemokraci - stop-
niowo rowniez zdobywali mandaty. Wprowadzenie tak zwa-
nej ,magicznej formuly” (2:2:2:1), wedlug ktorej od 1959 ro-
ku rozdzielano miejsca w rzadzie, dalo wladzy mozliwosé¢
lepszego radzenia sobie z demokratycznymi prawami oby-
wateli. ,Magiczna formuta”, element szwajcarskiej demokra-
cji konsensualnej, mowi, ze sktad rzadu musi odzwierciedlac¢
stosunek sit partii politycznych w Zgromadzeniu Federal-
nym. Od 1959 do 2003 roku rzad sktadat si¢ z dwoch przed-
stawicieli z FDP (Radykalno-Demokratycznej Partii Szwaj-
carii), dwoch z CVP (Chrzescijansko-Demokratycznej Par-
tii Ludowej Szwajcarii) i dwoch z SP (Socjaldemokratycz-
nej Partii Szwajcarii) oraz jednego z SVP (Szwajcarskiej Par-
tii Ludowej). W 2004 roku trzeba bylo dostosowaé ten po-
dziat do nowego uktadu sit w parlamencie — Chrzescijansko-
Demokratyczna Partia Ludowa Szwajcarii oddata jedno miej-
sce w rzadzie Szwajcarskiej Partii Ludowe;j.

W kantonach i gminach wtadze majg trudniej — cho¢ nie
wszedzie jest tak samo. W Gryzonii wyborcy zgadzaja sie
z zaleceniami wtadz w 88% przypadkow, ale we Fryburgu tyl-
ko w 60%. Najwieksze roznice miedzy wynikami na poziomie
federacji i kantonu widoczne sg w przypadku inicjatyw ludo-
wych. Na szczeblu krajowym tylko 9% wszystkich inicjatyw
ludowych odniosto sukces, w kantonach — 23%. Inicjatywy sa
szczegOlnie skuteczne w zachodniej czesci Szwajcarii i kan-

tonie Ticino, gdzie 40% z nich zyskuje poparcie glosujacych.
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Na obszarach, gdzie czestotliwo§¢ wykorzystania mechani-
zm6w demokracji bezposredniej jest ponizej Sredniej, wladze
wydaja si¢ mie¢ wigksze problemy. Miedzy poszczegolnymi
gminami rozbieznosci sg jeszcze wyrazniejsze — tam, gdzie
obywatele majg wieksze mozliwosci jesli chodzi o korzysta-
nie z instrumentéw demokracji bezposredniej, tam tez cze-
sciej z nich korzystaja — rowniez aby rzuca¢ wiadzy klody
pod nogi.

Wprowadzenie mechanizméw demokracji bezposredniej
oznacza postep demokracji jako takiej. Liczba spraw, ktory-
mi zajmowac sie moga obywatele, jest o wiele wieksza. Deba-
ta publiczna pozwala na wypracowywanie kompromisow (na
przyktad poprzez posrednie lub bezposrednie kontrpropozy-
cje wladz). Glos o wiele wiekszej liczby osob jest styszany.

To wszystko sa zalety demokracji bezposredniej w po-
roéwnaniu z systemem czysto parlamentarnym - zalety, ktore
sg niezalezne od pogladéw politycznych czy szans na uzyska-
nie wiekszosci w glosowaniu. Na tym wlasnie polega tajem-

nica kraju zadowolonych przegranych.



Demokracja zamiast
nacjonalizmu

Ciagnacy sie od ponad wieku konflikt o Jure i utworzenie no-
wego kantonu pokazuje, jaki wptyw na polityke i panstwo ma
demokracja bezposrednia. Historia ruchu separatystycznego
w Jurze dowodzi, zZe spory miedzy mniejszoscig a wiekszo-
$cia, ktore roznig sie pod wzgledem politycznym i kulturo-
wym, niekoniecznie muszg przeradza¢ sie w przemoc. Istnieje
demokratyczny sposob radzenia sobie z takimi problemami.

,Kiedy stalo sie jasne, ze glosowanie dotyczace utworze-
nia kantonu Jura zakonczylo si¢ zwyciestwem, rados$¢ nie
znala granic. Ludzie tanczyli na dziedzincu zamku; wszyscy

obejmowali sie i calowali, okazujac swa rados¢, samochody
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trabily, muzycy szli przez miasto, grajac na bebnach i trab-
kach, wszystkie dzwony koscielne zaczely bi¢”!.

Konflikt wokoét Jury zrodzit sie po tym jak dawne bi-
skupie ksiestwo Bazylei zostalo potaczone z kantonem Ber-
no na kongresie wiedenskim w 1815 roku. Francuskojezycz-
na i katolicka ludnos¢ Jury stanowila mniejszos¢ w gltéwnie
niemieckojezycznym i protestanckim kantonie Berno. Przez
wiekszos¢ czasu konflikt byl niczym tlacy sie ogien, ktérego
ptomienie niekiedy wznosily sie¢ ku gorze — ale nie rozprze-
strzenialy si¢ poza region.

Dopiero po II wojnie $wiatowej ruch separatystyczny
w Jurze stal si¢ powaznym problemem dla kantonu Berno,
a takze dla calej Szwajcarii. Trzy poinocne (z szesciu) czeSci
Jury zatozyty kanton Jura w 1979 roku, a trzy potudniowe po-
zostaly w kantonie Berno. Stalo si¢ to, dopiero gdy fiaskiem
zakonczyly sie wszystkie proby integracji mniejszosci Jury
i kiedy separatyzm okazal si¢ jedynym rozwigzaniem. Utwo-
rzenie kantonu Jura bylo znaczacym zwyciestwem budzacego
zte emocje ruchu separatystycznego, ktory do dzi$§ opowiada
sie za zjednoczong Jura.

Konflikt wokét Jury nigdy nie byl - i nie jest rowniez
dzi$ — problemem mniejszosci, ale wynika raczej z relacji mie-
dzy silniejsza wigkszoscig a stabsza mniejszoscia. Jest to typo-
wy konflikt XX wieku i wspotczesnej Europy. W przypadku
Jury udatlo si¢ jednak unikna¢ przemocy — w duzej mierze

dzieki demokracji bezposredniej. Utworzenie kantonu Jura

! Marcel Schwander, Jura. Konfliktstoff fiir Jahrzehnte, Zurych/Kolonia
1977.
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jest wiec rowniez zwycigstwem modelu integracji spolecznej
polegajacego na podziale wiadzy; modelu, ktory ma w Szwaj-
carii bogata tradycje. Istnieje zatem demokratyczna alterna-
tywa dla nacjonalizmu, ktory okazat sie niezdolny do rozwig-

zywania problemoéw w relacjach z mniejszosciami.

Niepowodzenie integracji regionalnej

Pig¢ ruchow protestu w Jurze, ktére pojawito sie miedzy 1815
rokiem a II wojng Swiatowa, bylo krotkotrwatych. Nie potra-
fity zmobilizowac wystarczajacej liczby zwolennikéw, ponie-
waz inne konflikty okazaly si¢ wazniejsze. Mimo tego wytwo-
rzyla sie §Swiadomos¢ mniejszosci Jury. Powstato kilka stowa-
rzyszen, ktore podtrzymywalo te swiadomosé. Z tej tradycji
protestu zrodzil sie ruch separatystyczny.

Wedtlug separatystow mieszkancy Jury doswiadczali dys-
kryminacji na skutek ich zaleznosci od kantonu Berno. Dlate-
go oddzielenie si¢ byto jedynym rozwigzaniem. Ekonomiczna
marginalizacja regionu Jury po II wojnie $wiatowej uwiary-
godnila te interpretacje. Ruch protestu w Jurze tak naprawde
zrodzit sie po aferze Moeckli w roku 1947 (Georges Moeckli
byt politykiem z Jury, ktéry nie dostat kierowniczego stano-
wiska w jednym z ministerstw, poniewaz nie dopuscit do tego
parlament kantonu Berno wylacznie dlatego, ze jezykiem oj-
czystym Moeckliego byt francuski). Wszyscy ci, ktorzy chcie-
li autonomii dla Jury w ramach kantonu Berno, dotaczyli do
Comité de Moutier. Mouvement Séparatiste Jurassien (prze-

mianowany na Rassemblement Jurassien w 1951 roku) repre-
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zentowat tych, ktorzy dazyli do calkowitego oddzielenia sig
od Berna.

Berno odrzucito mozliwosc¢ federalizacji kantonu, ale po-
szlo na ustepstwa w kwestii zagdan autonomii. Uznano w kon-
stytucji odrebna tozsamos¢ mieszkancow Jury, co zostato po-
twierdzone w referendum kantonalnym w 1950 roku. W po-
czatkowej fazie konflikt pomiedzy Bernem i Jura byl po-
wszechnie postrzegany jako problem regionalny, separaty-
stow nie dopuszczono do oficjalnych negocjacji, a oddzielenie

Jury w ogdle nie bylo brane pod uwage.

Sposob na brak reprezentacji politycznej

We wrzesniu 1957 roku Rassemblement Jurassien (R]) wy-
startowat z kantonalng inicjatywa ludowa, Zeby ustali¢, co
mieszkancy Jury mysla o idei utworzenia oddzielnego kan-
tonu Jura. ,,Czy chcesz, aby Jurze nadano status suwerenne-
go kantonu Konfederacji?”, pytano. Inicjatywa pozwolita se-
paratystom przenie$¢ swoja kampanie¢ na arene polityczna,
zmuszajac tym samym media do zainteresowania si¢ spra-
wa. Separatysci i ich platforma polityczna nie mogli by¢ dtu-
zej ignorowani. Media skupily uwage opinii publicznej na RJ
i ruch ten zaczal by¢ postrzegany jako wazny gracz w sporze
o Jure (,Ruch jest silny i rozpowszechniony”, pisano w ,Neue
Ziircher Zeitung” 15 lipca 1957 roku). Gdy inicjatywa wresz-
cie zostala poddana pod glosowanie w referendum w lipcu
1959 r., jedynie w trzech francuskojezycznych i katolickich

czesciach Poinocnej Jury zdobyta poparcie wigkszosci wybor-
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cow. W trzech francuskojezycznych, ale w wiekszosci prote-
stanckich, czesciach Potudniowej Jury oraz niemieckojezycz-
nym i katolickim Laufentalu wyborcy pozostali wierni Bernu.
Naglowki gazet obwiescily koniec pomystu oddzielenia Ju-
ry: ,Sen RJ skonczyt sie!” (,Basler Nachrichten”, 6 lipca 1959
roku), ,Separatyzm skazany na $mier¢” (,Tagwacht”, 6 lipca
1959 roku).

Zamiast ukorzy¢ sie przed krytykami i wpas¢ do wlasne-
go grobu, separatysci zmienili taktyke i sposob argumentacji.
Zaczeli mowi¢ o jednosci, lecz nie catego regionu Jury, a tylko
obszarow francuskojezycznych, porzucili poglad, ze potoze-
nie geograficzne i wspolna historia stanowia podstawe ich
tozsamosci, akcentujagc w zamian pochodzenie etniczne i je-
zyk francuski.

,Narod” w rozumieniu separatystow — oparty na jezy-
ku i pochodzeniu etnicznym - to przedpolityczna ,wspdlno-
ta pierwotna”, ktora kontrastuje z ideg szwajcarskiego naro-
du jako wspolnoty politycznej. Obawiano sie, ze separatysci
podwaza idee Szwajcarii jako narodu opartego nie na wspol-
nej etnicznosci i jezyku, ale zrodzonego z woli jednoczenia
mimo réznic (,Willensnation Schweiz”). Separatysci szukali
poparcia dla swojej wizji, zarowno w kraju, jak i za granica,
znajdujac poteznego sojusznika w osobie generata de Gaul-

le’a i jego wizji ,Europy ojczyzn”.
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»,Nie ma miejsca dla przemocy w polityce”

Separatysci karmili opinie¢ publiczng sprytnie zorganizowa-
nymi akcjami protestacyjnymi dla osiagniecia maksymalne-
go efektu w mediach, stajac sie gldéwna silg opozycyjng w Ber-
nie, ktore nie bylo w stanie uciszy¢ separatystow. Pomiedzy
1962 a 1964 rokiem niewielka separatystyczna organizacja —
Front Wyzwolenia Jury - dokonata kilku podpalen i zama-
chéw bombowych na koszary i domy prominentnych prze-
ciwnikow oddzielenia Jury. Dziatania tych kilku bojownikow
odbity sie mniejszym echem niz afera ,Les Rangiers”, gdy na
imprezie ku czci szwajcarskiej armii, separatysci nie dopu-
scili do glosu kantonalnego ministra Virgile’a Moine’a oraz
ministra rzadu federalnego Paula Chaudeta.

Skandal ten mial daleko idace konsekwencje i stanowit
przetom w postrzeganiu przez opini¢ publiczna konfliktu wo-
kot Jury. O ile przemoc fizyczna okazala sie nieskuteczna (bo
uniemozliwia dialog), przemoc symboliczna przyniosta za-
mierzone skutki. Wyobrazenie obywateli o ich wtasnym kra-
ju - targanym przez niepokoje — zostalo podkopane, a kon-
flikt wokot Jury stal si¢ problemem ogoélnokrajowym. Ruch
separatystyczny nie zaangazowal sie jednak w walke z pan-
stwem szwajcarskim. Nie chodzilo o odlgczenie sie od Szwaj-
carii, ale o oddzielenie si¢ od kantonu Berno. Separatysci byli
przekonani, ze walcza o lepsza Szwajcari¢ niz ich przeciw-
nicy. Wyrzekli sie przemocy jako sposobu osiggania celow,
co pokazalo, ze nie chcg rezygnowac z metod politycznych.

Jak stwierdzit Roger Schaffter, jeden z przywodcow ruchu se-
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paratystycznego obok charyzmatycznego Rolanda Béguelina:
+W Szwajcarii przemoc nie jest uprawnionym instrumentem
polityki”.

Utworzenie nowego kantonu nie nastapito w jednym kro-
ku; proces ten byt wieloetapowy i wcale nie byto wiadomo,
jak sie zakonczy. Gdy okazalo sig, ze separatyzm jako taki nie
moze by¢ pokonany, postanowiono zapyta¢ mieszkancow Ju-
ry, co sadzg o ewentualnym oddzieleniu od Berna. Na poczat-
ku trzeba bylo stworzyé¢ podstawy prawne dla takiego roz-
wigzania. Parlament kantonu Berno (,Grosser Rat”) opraco-
wal nowelizacje konstytucji kantonu, w ktorej zawarto za-
rowno procedure referendalng (,Volksbefragung”), jak i de-
mokratyczny sposob przeprowadzenia separacji. Poprawka
do konstytucji zostala przyjeta w referendum 1 marca 1970

roku, co otworzyto droge do oddzielenia si¢ Jury.

Referendum z 23 czerwca 1974 roku

W kolejnym etapie rzad w Bernie zdecydowal si¢ zapyta¢
mieszkancow Jury w referendum, czy chcg separacji. Pyta-
nie referendalne brzmiato: ,Czy chcesz utworzenia nowego
kantonu?”. Glosowanie odbyto si¢ 23 czerwca 1974 roku. Ku
zaskoczeniu wielu os6b separatysci wygrali wynikiem 36.802
do 34.057 glosow, przy frekwencji na poziomie 88,7%.
Zgodnie z nowelizacjg konstytucji z 1970 roku obywatele
zglosili rowniez inicjatywy na rzecz pozostania w kantonie
Berno - najpierw w okregach Potudniowej Jury i Laufenta-

lu, pézniej takze w niektorych gminach lezacych wzdtuz pro-
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ponowanej nowej granicy kantonu. Wyniki glosowan, ktore
odbyly sie¢ w marcu i wrzesniu 1975 roku okazaly sie zgod-
ne z oczekiwaniami. Poludniowa Jura — Courtelary, Moutier
i La Neuveville — pozostata lojalna wobec Berna. Potem przy-
szla kolej na referenda w 13 przygranicznych gminach. 5 -
w wiekszosci protestanckich - glosowato za pozostaniem
w Bernie, 8 — wiekszosci katolickich — opowiedzialo si¢ za
Jura. Laufental poczatkowo glosowat za Bernem, ale pdzniej
zmienit zdanie i opowiedzial sie za kantonem Bazylea-Okreg.

Oddzielenie Jury stalo sie faktem. Wyborcy w nowym
kantonie zatwierdzili nowa konstytucje. Potem przyszia ko-
lej na obywateli w catej Szwajcarii. W noworocznym oredziu
prezydent Szwajcarii Willy Ritschard zaapelowal do swoich
rodakow: ,24 wrzesnia jeden z regionow zapyta obywate-
li Szwajcarii, czy moze sta¢ si¢ osobnym kantonem. Chce-
my pokazaé, ze jesteSmy demokratami. Demokraci szanuja
mniejszosci, rozwigzujg konflikty w sposéb pokojowy i roz-
sadny. Prosze abyscie pelni entuzjazmu powiedzieli ,tak” no-
wemu kantonowi”. W dniu referendum wszystkie kantony
i zdecydowana wiekszos¢ Szwajcaré6w opowiedziala sie za
przystapieniem nowego kantonu do Konfederacji.

Historia ruchu separatystycznego w Jurze pokazuje, ze
tego rodzaju problemy nie muszg prowadzi¢ do przemocy
i ze mozna radzi¢ sobie z nim w sposéb demokratyczny. Przy
pomocy instrumentéw demokracji bezposredniej separaty-
sci byli w stanie wywota¢ debate publiczng nad swoimi po-
stulatami — mimo faktu, Ze nie mieli swoich przedstawicieli

w parlamencie. Ryzyko uzycia przemocy zmniejszyto sie, po-
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niewaz — jak wiadomo - to brak mozliwosci wypowiedzenia
si¢ i brak reprezentacji politycznej sprawiaja, ze mniejszosci
siegajg po przemoc. Polaczenie demokracji bezposredniej i fe-

deralizmu umozliwilo utworzenie nowego kantonu.

,Nie” dla nacjonalizmu

Powstanie Rassemblement Jurassien i kantonu Jura byto
wielkim sukcesem ruchu separatystycznego, ktory posiadat
wszystkie cechy potrzebne do skutecznego wykorzystywa-
nia instrumentoéw demokracji bezposredniej — jasno okreslo-
ny cel, zdolnos¢ do walki, organizowania si¢ i komunikowa-
nia. Jednoczes$nie odrzucono nacjonalizm i zwyciezyta demo-
kracja oraz federalizm.

Berno nie tylko uznato odrebno$¢ mieszkancow Jury iich
prawo do samostanowienia, ale w poprawce do konstytucji
z 1970 roku ustalilo ramy prawne dla przeprowadzenia se-
paracji: ,Prawo do zwolania referendum lub wziecia w nim
udzialu przystuguje obywatelom, ktorzy maja prawo glosu
w kantonie i zamieszkujg gmine polozona na obszarze, w kto-
rym przeprowadzane jest referendum”. To sformulowanie
okresla mieszkancow Jury z ich prawem do samostanowienia
nie jako wspolnote etniczng (etnos) — jak twierdzili separaty-
sci — lecz jako obywateli panstwa (demos).

Wedtlug separatystow powyzsza definicja narodu narusza
podstawowe zasady samookreslenia narodowego. W kontek-
scie referendum nad oddzieleniem Jury od Berna odpowiedz

na pytanie: ,Kto jest Jurajczykiem?” bylo oczywiscie wazne.
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Spodziewano sig, ze szanse separatystow moga wzrosnac za
sprawa nacjonalistycznej definicji narodu i spas¢ — dzigki de-
mokratyczne;j.

Z doswiadczenia wiadomo, ze dzielenie obywateli na ,na-
turalne wspdlnoty” i przyznawanie kazdej z tych grup wia-
snego terytorium i wlasnego panstwa nie rozwigzuje proble-
mow, a raczej utrwala je, tworzac i spychajac nowe mniejszo-
$cina margines. Im bardziej zréznicowana ,etnicznie” jest da-
na populacja, tym wiecej potrzeba sily i przemocy, zeby zre-
alizowac ten plan. Rozpad bylej Jugostawii pokazuje do czego
moze to prowadzic.

Decydujace znaczenie ma to, skad spoteczenstwo czerpie
poczucie wlasnej tozsamosci — czy wynika ono z aktywne-
go uczestnictwa w podejmowaniu decyzji politycznych (co
sprawia, ze méwia: ,My w Szwajcarii”), czy z wiary w przed-
polityczny nardd (co sprawia, ze méwia: ,My Szwajcarzy”),
ktorego istnienie musi by¢ zabezpieczane cigglym oddziela-
niem ,naszego” od ,obcego”.

Szwajcaria opiera si¢ na swoistej mieszance jednosciiroz-
norodnosci. Na sukces tego modelu zlozylo si¢ wiele czyn-
nikéw. Jednym z nich jest podzial wiladzy w oparciu o me-
chanizmy demokracji bezposredniej i federalizm. Dzieki tym
dwom elementom, a nie nacjonalizmowi, udato sie ¢wierc
wieku temu dokona¢ oddzielenia Jury od Berna w sposéb po-

kojowy.



Mit niekompetentnego
obywatela

Podziat wladzy politycznej w demokracji bezposredniej jest
inny niz w demokracji czysto przedstawicielskiej. Gdy oby-
watele korzystaja ze swoich praw, ma to wptyw na ich relacje
z politykami oraz zwyczaje obydwu grup. Doswiadczenie po-
kazuje, ze wyborcy podejmuja decyzje polityczne w sposéb
rownie kompetentny jak czlonkowie parlamentu. Polityczna
niekompetencja nie jest przyczyna, lecz konsekwencjg czysto
przedstawicielskiej formy demokracji, gdzie obywatele nie
moga bezposrednio uczestniczy¢ w procesie podejmowania
decyzji.

W 1851 roku radykalny demokrata z Zurychu Johann Ja-
kob Treichler sformulowat w swojej gazecie krytyke liberal-
nej ,demokracji przedstawicielskiej” oraz zazadat w dziewiet-

nastopunktowym programie przejscia do ,czystej demokra-
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cji” poprzez uzupetnienie demokracji przedstawicielskiej ele-
mentami demokracji bezposrednie;j. ,Tym, czego chce ,Volks-
blatt” (gazeta Treichlera) — pisal - jest najwieksza mozli-
wa szczesliwos¢ obywateli, ktorg zapewnia sami obywate-
le, sprawujac pelnie wiadzy; pierwsza zasada musi brzmiec¢:
Wszystko dla obywateli poprzez obywateli”.

Alfred Escher (polityk, przedsiebiorca kolejowy i wspot-
zalozyciel pozniejszego Credit Suisse) zachecit swojego zna-
jomego Jakoba Dubsa, zeby odpowiedzial na krytyke Tre-
ichlera na famach ,Der Landbote” (Winterthur). Jako przed-
stawiciele establishmentu Dubs i Escher nie byli zwolenni-
kami demokracji bezposredniej. Podzielali poglady tych li-
beratow, ktorzy utrzymywali, ze ludzie bez majatku i wy-
ksztalcenia nie potrafig korzystac z rozleglych praw politycz-
nych. Brak im bowiem wszystkiego co niezbedne do sprawo-
wania wiladzy politycznej: poczucia odpowiedzialnosci (od-
powiedzialni sa wylacznie ci, ktorzy sg majetni), wiedzy na
temat sprawiedliwosci i prawa, dalekowzrocznosci, edukacji,
kultury, zdroworozsadkowej oceny sytuacji oraz zrozumie-
nia, czym jest wspdlne dobro.

Obraz niewyksztatconych, obojetnych i politycznie nie-
dojrzatych ,zwyklych ludzi”, ktérymi kieruje nie rozsadek,
a zadze, towarzyszyl rozwojowi demokracji od samego po-
czatku i go hamowal. Stereotyp ten stuzyl moznowladcom
i ich sojusznikom do odpierania postulatow demokratyza-
cji. Postep demokracji zostal wprawdzie spowolniony, ale nie

mogt by¢ zatrzymany.
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Demokracja bezposrednia obecnie znowu zdobywa popu-
larnos$¢ w Europie i na calym $wiecie. Po raz kolejny natrafia
tez na opor ze strony rzadzacych, ktorzy uzywajg wcigz tych
samych argumentéw. Zwykli obywatele sa rzekomo niezdol-
ni do podejmowania trudnych decyzji politycznych. Szwajca-
ria jest za$ nierzadko przywolywana jako przyktad zbyt roz-
winietej ,demokracji referendalnej” i niebezpieczenstw, ktore

temu towarzysza.

Polityka dla ludzi, nie z ludZmi

W polowie XIX wieku Dubs obawiat si¢, Ze bezposredni
udziat obywateli w tworzeniu prawa doprowadzi do zalewu
zlej jakosci przepisow, ze wzgledu na egoistyczne interesy
i waskie horyzonty zwyklych ludzi. ,Dopus¢my tych, ktorzy
chca sie napi¢ z tego magicznego kielicha jakim jest demo-
kracja; nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢; nie jest to rodzaj
demokracji, w ktorg wierzymy; nie jest to rodzaj wolnosci,
ktora czcimy; a juz na pewno nie jest to prawdziwa, wolna
ludzkos¢, do ktorej nalezy przysztosc”.

Chociaz liberalowie zdobyli wiadze dzieki obywatelom,
chcieli rzadzi¢ dla nich, a nie z nimi. Twierdzili, ze zwykli
ludzie sa niedojrzali i niezdolni do bezposredniego udziatu
w podejmowaniu decyzji politycznych. Od samego poczat-
ku argument ten stuzyt jako uzasadnienie demokracji czysto
parlamentarnej. W Szwajcarii byl stosowany do lat 60. XIX

wieku; gdzie indziej nadal bywa uzywany.
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Wspolczesnie istnieje zapotrzebowanie na demokracje
bezposrednia nie tylko w panstwach, ale takze na pozio-
mie europejskim. Tocza sie miedzy innymi ozywione deba-
ty w wielu krajach na temat mozliwosci przeprowadzenia
ogo6lnoeuropejskiego referendum w sprawie nowego trak-
tatu reformujacego. W tym przypadku réowniez uzywa si¢
tych samych argumentéw, ktorych obroncy demokracji czy-
sto przedstawicielskiej uzywali od zawsze.

Goran Djupsund, profesor nauk politycznych z Turku
(Finlandia), napisal, ze ,demokracja bezposrednia nie zawsze
przynosi (...) dobre rezultaty. Mozemy sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, gdy w referendum rozstrzyga sie o rzeczach, ktore
krzywdza ludzi. Patrzac na wyniki badan opinii publicznej,
mozna sie spodziewac, ze ponownie zostalaby wprowadzona
kara $mierci, mniejsza liczba uchodzcow uzyskiwalaby azyl
i drastycznie zmniejszylyby sie oplaty paliwowe. Zapewne
nastapitby tez zywiotowy rozrost sektora publicznego (...),
a jednoczes$nie niektore jego czesci praktycznie by zniknely,
przykladowo muzea, filharmonie i opery”.

Wspolczesne debaty to powtarzanie wcigz tych samych
lub podobnych argumentéw za i przeciw demokracji uczest-
niczacej. Przeswiadczeniu o zdolnosci obywateli do podej-
mowania zdroworozsadkowych decyzji politycznych zarzuca
sie, ze jest to wiara naiwna i niepoparta faktami.

W XIX i XX wieku argumentu o niekompetencji uzywano
przeciw demokracji jako takiej, a takze przeciwko rozszerza-
niu prawa wyborczego dla mezczyzn oraz rownym prawom

politycznym dla kobiet. Nikt nie kwestionuje juz dzi§ prawa
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do wybierania przedstawicieli albo rownych praw dla kobiet.
Stare wyobrazenia sa jednak nadal zywe, gdy jest mowa o de-
mokracji bezposredniej.

Argumentu o niekompetencji uzywaja jednak jedynie ci,
ktorzy nie zwracajg uwagi na dowody przeczace ich wyobra-
zeniom. Skoro demokracja referendalna dazy do samounice-
stwienia, jak wytlumaczy¢ fakt, ze od ponad 100 lat istnie-
je w Szwajcarii stabilna demokracja bezposrednia. Powinna
przeciez — jak stwierdzit Giovanni Sartori — szybko zakon-
czy¢ sie katastrofg na rafie niezdolnosci poznawcze;.

Nigdy wczesniej technologiczne i edukacyjne warunki
dla funkcjonowania demokracji nie byly tak sprzyjajace jak
dzisiaj. Nie ma podstaw, zeby twierdzic¢, ze jedna grupa ludzi
(elity polityczne) jest lepiej przygotowana do podejmowania
decyzji w sprawach publicznych niz inna (tzw. ,zwykli oby-
watele”). A jednak przes$wiadczenie takie istnieje — niczego

nie ttumaczy, a jedynie samo wymaga wyjasnienia.

Demokracja parlamentarna i bezposrednia

Obywatele i politycy w demokracji czysto przedstawicielskiej
nie maja dostepu do tych samych instrumentéw politycznych
i nie spelniaja tych samych funkcji co w nowoczesnej demo-
kracji bezposredniej. Relacje miedzy politykami a obywate-
lami s3 w obu systemach rézne. Zakres wolnosci dziatalno-
sci politycznej oraz mozliwosc¢ uczenia sie zasad gry politycz-
nej sg rézne w obu tych systemach. Uprawianie polityki ma

wplyw na osobowos¢ czlowieka. Demokracja parlamentar-
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na ksztaltuje osobowos¢ politykéow i obywateli w inny spo-
s6b niz demokracja bezposrednia. Zeby lepiej zrozumie¢ te
réznice warto spojrze¢ na oba systemy przez pryzmat relacji
miedzy establishmentem i tymi, ktérzy do niego nie naleza.

Specyficzna dynamika tych relacji wynika ze sposobu,
w jaki te dwie grupy sa ze soba powigzane i wzajemnie od
siebie zalezne. Taki typ relacji wystepuje nie tylko miedzy
politykami i obywatelami, ale na przyktad miedzy grupami
zdefiniowanymi jako kobiety i mezczyzZni, biali i czarni, miej-
scowi i przybysze.

Chociaz istnieje wiele réznic miedzy tymi przykladami,
mozna zaobserwowac pewne prawidlowosci. Establishment
zawsze dazy do monopolizacji szans na wtadze i status. Typo-
wa tendencja jest stygmatyzacja - silniejsze grupy postrzega-
ja tych, ktorzy sa od nich zalezni, jako mniej wartosciowych -
traktujgc ich w adekwatny sposob.

Istotg kazdej takiej relacji jest zdaniem Norberta Eliasa
zaburzenie rownowagi wtadzy z towarzyszacymi temu zjawi-
sku napieciami spotecznymi. Fakt ten sprawia, ze establish-
ment pietnuje tych, ktérzy do niego nie nalezg. Taki stan rze-
czy utrzymuje sie¢ tak dlugo, jak establishment posiada mo-
nopol na wladze. Gdy uklad sit zmienia si¢ na korzys¢ grup
marginalizowanych, przyzwolenie na ich stygmatyzacje kon-

czy sie.
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Monopol na wazne decyzje

Rzeczg oczywista jest fakt, ze polityczny establishment czer-
pie korzysci ze swojej wiadzy. Sposoéb, w jaki politycy po-
strzegaja samych siebie i inne grupy, ma rézne konsekwen-
cje. Moze by¢ wykorzystywany do usprawiedliwienia status
quo. Przyczynia sie¢ do zwiekszenia poczucia wlasnej warto-
sci tych, ktorzy uwazaja sie za ,elite”, i obnizenia poczucia
wlasnej wartosci ,zwyklych obywateli”, ktorzy do ,elity” za-
liczani nie sa.

W demokracji czysto parlamentarnej politycy maja mo-
nopol na rézne zrédla wltadzy — przede wszystkim mogg po-
dejmowac decyzje w zasadniczych sprawach i ksztaltowac
polityke. To wlasnie ta wylacznosc na dostep do zrodet wia-
dzy prowadzi do braku réwnowagi sit miedzy politykami
a obywatelami. Relacja miedzy obiema grupami to zinstytu-
cjonalizowana nier6wnos$¢. Podzial rol jest tu jasny: obywa-
tele wybieraja, a politycy decyduja. Taki stan rzeczy wpltywa
nawet na jezyk — przykladowo w finskim stowa ,obywatel”
(kansalainen) i ,decydent” (paattédja) opisuja dwie wzajemnie
wykluczajace si¢ kategorie ludzi.

Obraz niekompetentnego obywatela jest wyrazem wla-
dzy politykow nad ,zwyklymi obywatelami”. W demokracji
czysto parlamentarnej obywatele nie sg pozbawieni bezpo-
sredniego wplywu na decyzje polityczne, poniewaz brak im
kompetencji, ale wlasnie dlatego, zZe nalezg do grupy ,zwy-
ktych obywateli”. To, czy posiadaja odpowiednie zdolnosci,

nie ma zatem w tym kontekscie zadnego znaczenia. Istotne
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jest natomiast pytanie, w jakich okolicznosciach politycy sa
sklonni traktowac obywateli jako niekompetentnych. Szwaj-
carska pisarka Iris von Roten opisala relacje miedzy mezczy-
znami i kobietami (zanim wprowadzono réwne prawa poli-
tyczne dla obu plci) w sposob, ktory mozna odniesc¢ takze do
relacji miedzy obywatelami i politykami w demokracji par-
lamentarnej: ,Bez réwnych praw politycznych dla obu plci
mezczyzni sg postrzegani jako wazniejsi od kobiet. Kosztem
kobiet moga bardziej cieszy¢ si¢ zyciem. Pragna, zeby tak byto
nadal i chca jeszcze wiecej. Niezaleznie od tego, czy mowimy
o wladzy, wptywach, wolnosci, bogactwie i majatku, pewno-
Sci siebie, prestizu i komforcie — dajac co$ kobietom, musimy
pozbawi¢ tego mezczyzn. A oni chcg tego za wszelka cene
unikna¢”.

W demokracji bezposredniej obywatele i politycy sa ze
soba powigzani i wzajemnie od siebie zalezni w zupelnie in-
ny sposob niz w demokracji czysto parlamentarnej. W demo-
kracji bezposredniej obywatele biorg udzial w podejmowa-
niu decyzji i czesto to do nich nalezy w jakiejs kwestii ostat-
nie stowo. Wielokrotnie moga wcielac si¢ w role decydentow,
stajac sie — jak mawial Max Weber — ,okazjonalnymi polity-
kami”. Dzieki inicjatywom ludowym i referendom wyborcy
podejmuja decyzje polityczne i wptywaja na ksztatt polityki.
Politycy wylonieni w wyborach nie moga zmonopolizowac
wiadzy, gdyz muszg sie nig dzieli¢ z obywatelami. Mozliwos¢
skupienia kapitatu politycznego i wltadzy w rekach niewiel-

kiego establishmentu jest wiec wyraznie ograniczona.
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Bardziej zrownowazony uktad sil przekiada sie z ko-
lei na sposob postrzegania politykow i obywateli. Stereo-
typ niekompetentnego obywatela odchodzi w niepamie¢, za-
stepowany obrazem obywatela dojrzatego, odpowiedzialne-
go i kompetentnego w sprawach politycznych oraz bardziej
pewnego siebie. Jednocze$nie zmienia si¢ rOwniez wizerunek
samych politykow — przestajg by¢ kims nadzwyczajnym, sta-
jac sie takimi jak inni. Mozna oczywiscie uznac to za utrate
wplywow i statusu, ale mozna postrzegac to tez inaczej — jako
zyskanie na empatii i czlowieczenstwie.

W Szwajcarii zinstytucjonalizowane relacje pomiedzy
obywatelami i politykami réznia sie od tych w demokracjach
czysto parlamentarnych. Brak nier6wnosci, o ktéorych mowa
wczesSniej, rzutuje takze na jezyk. Pojecie ,obywatel” zawiera
w sobie idee prawa do bezposredniego udzialu w podejmowa-
niu decyzji politycznych. Obywatele i ustawodawcy nie moga
by¢ postrzegani jako dwa przeciwstawne byty — obywatele sg

bowiem suwerenem.

Nauka poprzez dzialanie

Powszechnie wiadomo, Ze uczymy sie poprzez dzialanie.
Umiejetnosci ustawodawcze najlepiej przyswoimy, biorac
udzial w procesie legislacyjnym. Dzigki referendom i inicjaty-
wom ludowym w demokracji bezposredniej przychodzi to ta-
twiej niz w demokracji przedstawicielskiej, gdzie brak odpo-
wiednich rozwigzan uniemozliwia ludziom rozwijanie umie-

jetnosci potrzebnych ,ustawodawcy”.
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Matthias Benz i Alois Stutzer, politolodzy z Uniwersyte-
tu w Zurychu, udowodnili, ze obywatele, ktérym przystuguja
wieksze prawa polityczne, maja tez wiekszg wiedze z zakre-
su polityki. Referenda i inicjatywy ludowe dajg Szwajcarom
wiadze, ktora pozwala im nie tylko sprzeciwiaé sie propo-
zycjom rzadzacych, ale umozliwia roOwniez wywieranie kon-
struktywnego wplywu na panstwo i spoleczenstwo. Instru-
menty demokracji bezposredniej daja wyborcom podmioto-
wos¢ i stuzg podzialowi wladzy (wraz z federalizmem i pro-
porcjonalnym przedstawicielstwem). Jest to szczeg6lnie waz-
ne dla mniejszosci, ktorych interesy sa reprezentowane przez
rzad i parlament w niewystarczajacym stopniu albo wcale.

Aby co$ osiaggnaé, obywatele musza organizowac sie
i wspolpracowac ze soba. Moga na przyklad wystapic z ini-
cjatywa ludowsa. Rozwijaja w ten sposéb swoje umiejetnosci
organizacyjne i ucza si¢ prowadzi¢ kampanie referendalne —
pozyskiwaé zasoby (finansowe, ludzkie), prowadzi¢ kampa-
nie informacyjne, organizowac debaty publiczne, tworzy¢ so-
jusze, osiagga¢ kompromisy, wspolnie si¢ uczy¢, radzi¢ so-
bie z wladza, wygrywacé, przegrywac i tak dalej. Demokracja
bezposrednia to cigezka praca. Ludzie moga zaangazowac sie
W nig na rozne sposoby i na tyle, na ile s3 w stanie.

Demokracja bezposrednia daje obywatelom mozliwosé
przedstawiania propozycji zmian i kontroli politycznej — nie-
zaleznie od woli rzadu i parlamentu. Jest wiec w stanie lepiej
zagwarantowac, ze ,klamstwa wyjda na jaw, umowy zostana
dotrzymane, nikt nie bedzie faworyzowany, a potrzeby zosta-

na zaspokojone”.
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To wszystko buduje wzajemne zaufanie miedzy obywa-
telami i przyczynia si¢ do zwiekszania spdjnosci spoteczne;.
Krotko moéwige, demokracja bezposrednia jest roOwniez zin-
stytucjonalizowanym sposobem na tworzenie politycznego
zaufania pomiedzy obywatelami. Jest jedng z tych podsta-
wowych instytucji, ktorych ,wzmacnianie i obrona” jest —
wedlug Clausa Offe’a — ,duzym wyzwaniem dla demokracji

i warunkiem jej dalszego istnienia”.



Na glos!

Gdy gazety zalewane sg przez listy czytelnikow, gdy ludzie
zaczynaja glosniej rozmawia¢ w restauracjach, gdy nieznajo-
mi dyskutuja w pociggach i autobusach, gdy oficjalna broszu-
ra referendalna laduje w skrzynce pocztowej — wiadomo, ze
kolejne glosowanie jest tuz, tuz.

Fryzjerka Andrea G. cieszy si¢, gdy znajduje rzadowa bro-
szure referendalng w swojej skrzynce pocztowej: ,To ozna-
cza kolejne referendum”, mowi 27-latka z Berna. Stara sie
uzyskac¢ jak najwiecej informacji na temat spraw porusza-
nych w referendum i regularnie organizuje specjalne kola-
cje przedreferendalne. ,Zawsze spotykamy sie w wiekszym
gronie przed wyborami, aby przedyskutowaé przyszte refe-
rendum. Nie moglabym podjac¢ decyzji, dopoki nie skonfron-
tuje swoich pogladow z pogladami innych oséb”. Andrea G.

nie jest wyjatkiem. W badaniach przeprowadzonych na Uni-
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wersytecie w Bernie 60% ankietowanych okreslilo siebie ja-
ko ,dobrze poinformowanych” w sprawach politycznych. To
nie znaczy, ze kazdy zawsze idzie glosowa¢. W pewnym sen-
sie wynik ten dowodzi jednak, ze obywatele czuja, iz sg po-
waznie traktowani przez panstwo. Réznice miedzy demokra-
cja bezposrednia a systemem politycznym, w ktéorym udziat
obywateli jest ograniczony do glosowania w wyborach par-
lamentarnych, s w tym przypadku wyrazne. Przykltadowo
w Austrii tylko niespelna jedna trzecia obywateli uwaza, ze
jest ,dobrze poinformowana”.

Dostrzegali to juz starozytni Grecy. 2500 lat temu Pe-
rykles stwierdzil: ,W demokracji debata publiczna nie jest
hamulcem politycznym, ale raczej niezbednym warunkiem
wszystkich madrych decyzji”. Dyskusje z przyjaciéimi i zna-
jomymi to najwazniejsze zrodlo informacji dla 24% Szwajca-
row. Jedynie 22% ankietowanych wskazalo media. Na kolej-
nym miejscu znalazty sie zalecenia partii politycznych i bro-
szury referendalne, w ktorych wladze (na poziomie federal-
nym: parlament i rzad) oraz komitety inicjatyw ludowych
i referendow przedstawiajg swoje gtowne argumenty. Istot-
na role w debacie publicznej i ksztaltowaniu opinii odgrywa
rowniez internet — z rosnaca liczbg blogéw i mozliwosci na-
wigzywania kontaktow.

Oficjalna broszura to jednak jedyne zrédlo informacji,
ktora dociera do kazdego obywatela przed referendum. To nic
dziwnego, skoro w wigkszosci kantoné6w malenka broszur-
ka wysylana jest do wszystkich zarejestrowanych wyborcow,

wraz z karta do glosowania oraz zas§wiadczeniem o prawie do
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glosowania — trzy lub cztery tygodnie przed kazdym referen-
dum. Oproécz ,federalnej” broszury — drukowanej w czterech
roznych jezykach (wloskim, francuskim, niemieckim i reto-
romanskim), w nakltadzie ponad 5 mln egzemplarzy - czesto
przygotowywane sa broszury kantonalne i gminne, ktore za-
wieraja przykladowo regionalne lub lokalne projekty budze-
tu lub plany nowego szpitala. Historia broszury referendal-
nej siega dziewietnastowiecznych oficjalnych odezw wladz
przed referendami w sprawie rewizji konstytucji. Dopiero
jednak po 100 latach kwestia broszur referendalnych zosta-
ta ustawowo uregulowana. Nastgpitlo to w 1972 roku, gdy
rzad postanowit stresci¢ i wytlumaczy¢ niespecjalistom tekst

1500-stronicowej umowy o wolnym handlu.

Prawo do sprzeciwu

Przez pierwsze dwie dekady istnienia nowego zrddia infor-
macji to rzad podsumowywal argumenty za i przeciw danej
propozycji. W praktyce od 1983 roku, a formalnie od 1994 ro-
ku komitety inicjatyw ludowych i referendéw mogty opraco-
wywac wilasne uzasadnienia, ktore trafiaty do broszury refe-
rendalnej. Rzad moze zglosi¢ zastrzezenia, gdy tekst jest znie-
stawiajacy lub zbyt dtugi. Druga strona nie ma jednak moz-
liwosci zakwestionowania argumentéw rzadu, nawet jesli sa
oszczercze, zawieraja nieprawdziwe informacje lub zbyt dtu-
gie. Na szczescie razace bledy zdarzaja sie rzadko. Jeden z nich

mial miejsce w 1993 roku przed referendum krajowym doty-
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czacym przynaleznosci kantonalnej Laufentalu, kiedy to rzad
pomylit granice miedzy Francja, Niemcami i Szwajcaria.
Demokracja bezposrednia sprawdza zdolnos¢ politykow
do skutecznej komunikacji z wyborcami i przekonywania ich
do swoich racji. W okresie przedreferendalnym wyltonieni
w wyborach przedstawiciele czesto tworza miedzypartyjne
komitety, pisza artykuly do gazet i biora udzial w debatach
publicznych dotyczacych referendum. Partie polityczne orga-
nizuja panele dyskusyjne w restauracjach i osrodkach spor-
towych. Media drukowane i elektroniczne staraja sie opisy-
wacé najrozniejsze aspekty propozycji referendalnych w spo-
sob jak najbardziej profesjonalny i wywazony — roéwniez z po-
wodow dosc¢ egoistycznych, chcac dochowaé wiernosci swo-

jej klienteli, bez wzgledu na wynik glosowania.

Dobrze poinformowani obywatele

Gdy mowa o kampanii referendalnej, w dos¢ szczegdlnej sy-
tuacji sa rozglosnie publiczne. W odréznieniu od mediow
prywatnych trzy panstwowe stacje radiowe i telewizyjne
nie formuluja zadnych zalecen. W publicznym radiu nie ma
reklam w ogole, stacje telewizyjne sg natomiast czesciowo
z nich finansowane. W przeciwienstwie do USA w Szwajcarii
obowigzuje zakaz ogloszen politycznych. W odniesieniu do
inicjatyw ludowych i referendow media publiczne przestrze-
gaja specjalnego kodeksu postepowania, ktory zostat opraco-
wany, aby zapewni¢ dokladnos¢, bezstronnosé i uczciwosc.

Demokracja bezposrednia ma istotny wplyw na zachowa-
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nie mediow. Kampanie referendalne réznig sie od wybor-
czych tym, ze w przypadku tych pierwszych znacznie wie-
cej partii politycznych probuje przedstawi¢ swoj punkt wi-
dzenia. Zamiast prezentowa¢ manifesty wyborcze, skupiaja
sie na przedstawieniu konkretnych propozycji rozwigzywa-
nia konkretnych probleméw. Oczekiwania obywateli rowniez
sa w obu przypadkach inne. Po wyborach glownie obchodzi
ich to, czy obietnice wyborcze zostang dotrzymane. Po refe-
rendum oczekujg zas, ze wybrane rozwigzania zostang wdro-
zone.

W nowoczesnej demokracji bezposredniej wystepuje o wie-
le wiecej zachet — dla kazdej ze stron — aby komunikowac sie
i korzysta¢ z informacji. Zyskuja na tym wszyscy, wzrasta
poziom wiedzy i kompetencji. Przecietny wyborca szwajcar-
ski, gdy idzie odda¢ glos w jakiej$ sprawie, jest w rezulta-
cie lepiej poinformowany niz przecietny czlonek parlamen-
tu niemieckiego, ktéremu za to pltacg. To dos¢ wstrzasaja-
ca informacja dla wszystkich zaktadajacych wyzszos¢ demo-
kracji czysto parlamentarnej nad demokracja bezposrednia.
Kroétko mowiage, w przypadku nowoczesnej demokracji bez-
posredniej wystepuje nie tylko wieksze zapotrzebowanie na
informacje dotyczace polityki, ale i o wiele bogatsza oferta
takich informacji, ktore sa podawane w sposob bardziej rze-
telny. Gdy poréwnamy rozne rodzaje mediow, okazuje sie, ze
dziat komentarzy w gazetach jest podstawowym zrédlem in-
formacji dla wyborcow. Dalej sa broszury referendalne i me-
dia elektroniczne. Listy czytelnikow rowniez sg wyjatkowo

wysoko oceniane — okolo 25% wyborcow postrzega je jako
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wazne zrodio informacji. Roli partii politycznych takze nie
nalezy lekcewazy¢. Ich zalecenia sg istotne dla okoto 12% glo-
sujacych. Obywatele coraz czesciej korzystajg z internetu ja-
ko zrédta informacji i miejsca dyskusji. Technologia Web 2.0

data mozliwosci, z ktorych korzystajg m.in. blogerzy.

Uklon w strone Szwajcarow za granica

Wiladze, media i partie polityczne staraja si¢ wlaczy¢ upraw-
nionych do glosowania Szwajcaréw mieszkajacych za grani-
ca w proces ksztaltowania opinii przed wyborami i referen-
dami. Okolo jedna piata z 645 tys. obywateli szwajcarskich
zyjacych poza granicami kraju korzysta z prawa do gloso-
wania korespondencyjnego. Szwajcarzy za granica czesto od-
grywaja decydujaca role w niektorych bardzo kontrowersyj-
nych glosowaniach. Oproécz broszury referendalnej maja do-
step do specjalnych zagranicznych wydan gtéwnych dzien-
nikoéw i stron internetowych dotyczacych referendum. Po-
nadto moga wyrazi¢ cheé¢ otrzymywania mailingu i powiado-
mien SMS, wysylanych do nich przed glosowaniem i zawie-
rajacych informacje na temat aktualnej debaty referendalne;j
i harmonogramu glosowan. W wyborach parlamentarnych
w pazdzierniku 2007 roku kilka partii politycznych przygo-
towalo osobne listy dla szwajcarskich wyborcow za granica.

W dyskusjach na temat mozliwosci ulepszenia demokra-
cji ludzie regularnie zwracaja uwage na nastepujace proble-
my: wyborcy sg w niewystarczajacym stopniu przygotowa-

ni, media zbyt powierzchowne, a klasa polityczna niechetna
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lub niezdolna do omawiania probleméw z obywatelami. Przy-
ktad szwajcarski pokazuje, ze rozwdj demokracji moze popra-
wi¢ warunki dla uczestnictwa w niej. Instrumenty i praktyka
demokracji bezposredniej sa szansg na zwiekszenie wiedzy
i kompetencji wyborcow, pozytywne wplywanie na jakos¢
mediéw i zmuszanie politykéw oraz partii politycznych do
powaznego traktowania wyborcow przez caly czas, a nie tyl-
ko przed wyborami. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu
do ztozonych i wielojezycznych spotecznosci, takich jak Unia
Europejska.

Doswiadczenie Szwajcarii pokazuje takze, ze nie kazdy
w rownym stopniu angazuje sie w podejmowanie decyzji
politycznych. Politolog Claude Longchamp z Berna wyrdz-
nia pie¢ réznych typoéw obywateli: odizolowanych; biernych
konsumentoéw masowego przekazu; dyskutantow; ,multipli-
katorow”, ktorzy aktywnie ksztattujg swoje poglady; osoby,
ktore same proponujg rozwigzania polityczne. Prasa, radio
i telewizja — wszystkie odgrywaja wazna role w szwajcarskiej
demokracji bezposredniej. Najwieksze znaczenie ma jednak
otwarta debata i bezposrednia wymiana pogladéw miedzy
obywatelami. W okresie przedreferendalnym decydujace sa
spotkania przy kolacji, przy kuchennym stole, w miejscu pra-
cy, w pociggu, w kawiarni i restauracji. Wielu Szwajcarow
jest przekonanych, ze mozna podja¢ samodzielng decyzje, do-

piero gdy wystucha si¢ tego, co mysla inni.



Wartos¢ dodana
demokracji

Demokracje bezposrednig przez lata oskarzano o hamowanie
rozwoju gospodarczego. Teraz wiemy, ze inicjatywy ludowe
i referenda sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu, wzmacniaja
spoteczenstwo, stuzac temu, zeby ludzie stawali sie szczesliw-
si. System, w ktorym obywatele maja bezposredni wpltyw na
podejmowanie najwazniejszych decyzji, jest bardziej ekono-
miczny niz demokracja czysto parlamentarna, gdzie potezne
grupy latwiej moga realizowa¢ swoje partykularne interesy
kosztem ogotu spoteczenstwa.

Szwajcarzy byli zaskoczeni, gdy w 2002 roku economie-
suisse, organizacja parasolowa szwajcarskiego biznesu, opra-
cowala raport na temat finanséw publicznych, w ktéorym wy-

raznie stwierdzono: ,Demokracja bezposrednia powinna by¢
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propagowana na wszystkich szczeblach panstwa”. Zaskocze-
nie wynikalto z faktu, ze czolowi przedstawiciele przemystu
i eksperci finansowi az to tego momentu zgodnie twierdzi-
li, ze partycypacja obywateli Szwajcarii powstrzymuje inno-
wacje i negatywnie wpltywa na gospodarke. Pod koniec XX
wieku Walter Wittman, profesor ekonomii na Uniwersytecie
w Fryburgu, napisal, Ze: ,Szwajcaria musi odejs¢ od demo-
kracji bezposredniej i wybra¢ demokracje parlamentarng jak
inne kraje”. Jesli nie uda sie tego zrobic, ,demokracja bezpo-
srednia, a zwlaszcza instytucja referendum, zrujnuje szwaj-
carska gospodarke”.

W latach dziewiecdziesiatych ubieglego wieku Szwajca-
rie wielokrotnie wzywano do ,zrobienia czego$” z demokra-
cja bezposrednia, czyli do ograniczenia partycypacji obywa-
telskiej poprzez podniesienie liczby podpisow potrzebnych
do uruchomienia inicjatywy ludowej i zorganizowania refe-
rendum fakultatywnego oraz wylgczenie pewnych kwestii —
takich jak finanse publiczne - spod mozliwosci glosowania
w referendum. Po tym, jak w referendum w 1992 roku obywa-
tele sprzeciwili sie przystapieniu Szwajcarii do EWG i libera-
lizacji prawa pracy, czotowe postaci szwajcarskiej gospodarki
sprzymierzyly sie, by forsowac¢ to stanowisko. Owczesny szef
banku Credit Suisse Lukas Mithlemann zazgdal w 2001 roku
sograniczenia demokracji bezposredniej”. Niecaty rok pozniej
liderzy biznesu pod szyldem economiesuisse zmienili zdanie
izaczeli uwazac, ze warto popiera¢ demokracje bezposrednia,

poniewaz sprzyja gospodarce. Skad ta nagla wolta?

99



Pod koniec lat dziewiecdziesigtych krytyka demokra-
cji bezposredniej ze strony srodowisk akademickich i biz-
nesowych zainspirowata wielu renomowanych naukowcow
do badan nad relacjami miedzy demokracja bezposrednia
a wzrostem gospodarczym. Naukowcy mogli skorzysta¢ z da-
nych empirycznych z USA, gdzie inicjatywy ludowe i refe-
renda uzywane sg w poszczeg6lnych stanach od ponad 100
lat. Szwajcaria jest rowniez idealnym Zrédiem danych porow-
nawczych, gdyz pomiedzy kantonami i gminami wystepu-
ja wyrazne roznice w stosowaniu demokracji bezposredniej.
W kazdym kantonie za wyjatkiem Vaud majg miejsce refe-
renda finansowe - obligatoryjne lub fakultatywne — doty-
czace wydatkow publicznych, pozyczek i innych wydatkow
powyzej okreslonych kwot. W zaleznosci od kantonu wyma-
gana jest rozna liczba podpiséw do uruchomienia inicjatywy
ludowej i zorganizowania referendum — od 0,9% (w Bazylei-
Okregu) do 5,7% (w Neuchatel) catkowitej liczby wyborcow.
Roézne sg takze terminy na ich zebranie — przyktadowo 2 mie-
sigce w Ticino, w Bazylei-Okregu natomiast bez ograniczen.
Na poziomie lokalnym réznice sa jeszcze wieksze — w nie-
ktorych miejscach mieszkancy maja duze wpltyw na podej-

mowane decyzje, a w innych nie maja go prawie wcale.

Tansze i lepsze

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez ekonomistow
Bruno Freya i Aloisa Stutzera z Uniwersytetu w Zurychu

kantony Argowia, Bazylea-Okreg, Glarus, Zurych oraz dwa
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kantony Appenzell naleza do najbardziej demokratycznych
w calej Szwajcarii. W 2003 roku prawnicy z Genewy, Micha-
el Butzer i Sébastien Micotti. dokonali analizy poréwnawczej
demokracji bezposredniej na poziomie lokalnym (gminnym).
Okazalo sie, ze gminy we wschodniej i centralnej Szwajcarii
ciesza sie znacznie wieksza autonomia niz te w zachodniej
Szwajcarii i Ticino.

Ekonomisci z Sankt Gallen, Gebhard Kirchgiassner i Lars
Feld (obecnie profesor Uniwersytetu w Heidelbergu w Niem-
czech), przeprowadzili analize statystyczng wplywu demo-
kracji bezposredniej na wzrost gospodarczy. Wyniki byly

uderzajace:

1. W kantonach, w ktorych obywatele maja duzy wptyw na
kwestie finansowe, PKB per capita jest o 15% wyzszy.

2. W kantonach, gdzie obywatele maja wplyw na budzet pu-
bliczny, jest o 30% mniej przypadkéw unikania ptacenia
podatkow — $rednio 1,5 tys. frankdéw na podatnika. Zadtu-
zenie kantonu jest rowniez odpowiednio nizsze. Ludzie
chetniej ptaca podatki, gdy moga wpltywaé¢ na wydawa-
nia pieniedzy publicznych.

3. W gminach, w ktérych budzet musi by¢ zatwierdzony
w drodze referendum, wydatki publiczne sa o 10% niz-
sze na osobe niz tam, gdzie mieszkancy nie maja takich
uprawnien. Okazuje sig, ze obywatele sg ostrozniejsi od
politykow, jesli chodzi o wydawanie pieniedzy zebranych

od nich z tytutu podatkow.
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4. Gminy przeprowadzajace referenda finansowe wykazuja
mniejszy diug publiczny o 25% (5,8 tys. frankoéw na podat-
nika) - w wyniku nizszych wydatkow publicznych i wigk-
szych dochodéw z podatkow.

5. Ustugi publiczne kosztuja mniej w miejscowosciach z de-
mokracjg bezposrednig. Wywoz $mieci jest tam tanszy

o prawie 20%.

Profesor Kirchgissner i jego wspotpracownicy podsumo-
wuja: ,,Z perspektywy ekonomicznej wszystko przemawia za
demokracjg bezposrednia”. Dlatego zalecaja jej upowszech-
nianie, a nie ograniczanie. Ich zdaniem demokracja bezpo-
srednia jest ,rozwigzaniem na czasie, skutecznym, moze by¢
wdrazana w innych miejscach i ma potencjat na dalszy roz-
woj”.

Wyniki badan opinii publicznej potwierdzaja powyzsze
wnioski. Gdy poréwnano poszczegdlne kantony, okazalo sie,
ze im bardziej ludzie angazujg sie w polityke poprzez inicja-
tywy ludowe i referenda, tym sa bardziej zadowoleni z Zycia.
Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Freya i Stut-
zera stopien partycypacji politycznej jest w tym przypadku
sbardziej istotny niz poziom dochodéw osobistych” Zadaje
to ktam powszechnemu twierdzeniu, ze ludzie sg zaintereso-

wani przede wszystkim zarabianiem pieniedzy.

Obywatele za podwyzkami podatkow

W dyskusjach na temat demokracji bezposredniej czesto pa-

da argument - zwlaszcza poza granicami Szwajcarii — Ze
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w odniesieniu do finanséw publicznych obywatele nie po-
trafia wywazy¢ (krotkoterminowych) kosztow i (dtugotermi-
nowych) korzysci. Doswiadczenia szwajcarskie przecza temu
twierdzeniu, nie tylko na poziomie kantonéw i gmin, ale na-
wet na szczeblu federalnym.

W referendum, ktére odbyto sie 7 marca 1993 roku 54,5%
wyborcow poparto podwyzke cen benzyny i oleju napedo-
wego o 21 centoéw szwajcarskich (okoto 13 eurocentéw) na li-
trze. Gléwnym tematem kampanii referendalnej nie byta jed-
nak ochrona srodowiska, a zwiekszenie wpltywow do publicz-
nej kasy. Pie¢ lat pozniej ponad 57% Szwajcarow glosowalo
za opodatkowaniem przewozu towaréw samochodami cieza-
rowymi, co zwiekszylo koszt transportu towaroéw droga lg-
dowa. W 1993 roku dwie trzecie obywateli zgodzilo si¢ na
wprowadzenie krajowego VAT i wykorzystanie przysztych
przychodéw z tego tytulu na emerytury. Podobne propozy-
cje zaré6wno ze strony rzadu, jak i parlamentu zostaly przez
wyborcoéw odrzucone w latach 1977 i 1991, gdyz zostali oni
poproszeni o zatwierdzenie calych pakietow rozwigzan, a nie
konkretnych propozycji. Gdy politycy wreszcie wytlumaczy-
liludziom, dlaczego zaszta potrzeba pozyskania dodatkowych
funduszy, spoteczenstwo zgodzito sie nie tylko na zmiane sys-
temu, ale rowniez na wzrost podatkow.

Koszty zwigzane z demokracjg bezposrednia nie stanowi-
ty do tej pory problemu dla oszczednych Szwajcaréw. Wyni-
ka to z jednej strony z kultury politycznej kraju, w ktérym
mozliwos¢ aktywnego udzialu obywateli w zyciu politycz-

nym jest uznawany za ich podstawowe prawo. Z drugiej stro-
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ny demokracja bezposrednia oznacza roznorakie korzysci dla
spoteczenstwa (rowniez ekonomiczne). Poniewaz referenda
odbywaja sie co trzy, cztery miesigce na poziomie lokalnym,
kantonalnym i federalnym, trudno byloby oszacowac koszty
zwigzane z ich przeprowadzeniem.

W ostatnich latach zaczeto czesciej dyskutowac o finan-
sowaniu kampanii referendalnych. Wedtug politologa Clau-
de’a Longchampa zorganizowanie i przeprowadzenie profe-
sjonalnej ogélnokrajowej inicjatywy ludowej od poczatku do
konca kosztuje ,okoto 10 milionéw frankéw”. Przyktad tak
zwanej niedzielnej inicjatywy pokazuje, ze mozna to zrobic,
wydajac znacznie mniej pieniedzy. Komitet prowadzacy kam-
panie na rzecz czterech niedziel w roku bez samochodu miat
nie wiecej niz 50 tys. frankow, a i tak udalo mu sie uzyskaé
poparcie 37,6% ogoétu wyborcow. Tego samego dnia odbyto
sie glosowanie w sprawie zatrzymania szwajcarskiego pro-
gramu nuklearnego. W tym przypadku komitetowi organi-
zacyjnemu udato sie zgromadzi¢ 3,5 mln frankéw, co jednak
przetozyto si¢ jedynie na 33,7% poparcia. Wedlug Longcham-
pa pokazuje to, ze nie mozna w Szwajcarii kupi¢ wynikoéw
referendum. Innym przykladem na to, ze sukces w glosowa-
niu i skromne zasoby finansowe nie wykluczaja sie, jest ini-
cjatywa ludowa w sprawie dozywotniego pozbawienia wol-
nosci wyjatkowo niebezpiecznych przestepcow seksualnych
i brutalnych kryminalistow, ktéra uzyskata poparcie obywa-

teli w referendum w 2004 roku.
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Pieniadze to nie wszystko

Nawet gdy chodzi o bogate grupy nacisku, nie ma dowodow,
ze pieniadze moga bezposrednio wplywac¢ na wyniki refe-
rendum. Istnieje natomiast wiele przyktadow sytuacji, gdy
wyborcy decydowali wbrew woli elit politycznych i finan-
sowych, ktore wylozyly na kampanie referendalng ogrom-
ne sumy. Bylo tak w przypadku inicjatywy ludowej w spra-
wie monitorowania cen z 1982 roku, ktéra zostala przyjeta
wbrew woli wladz i §wiata biznesu. Podobnie bylo z wpro-
wadzeniem cta na samochody ci¢zarowe i optat za autostrady,
ktorym sprzeciwialy sie tak wpltywowe i bogate organizacje
jak szwajcarski automobilklub Touring Club Schweiz, Fede-
racja Biznesu oraz touroperatorzy. Obywatele sprzeciwili sie
przystapieniu do EWG w 1993 roku, pomimo ze §wiat biznesu
wydatl miliony, by przekona¢ ich do podjecia innej decyzji.

W miejscach, gdzie z instrumentéw demokracji bezpo-
sredniej korzysta wiele os6b — np. w amerykanskim stanie
Kalifornia (36,5 mln mieszkancoéw) — badania wykazaly, ze
wieksze $rodki finansowe nie wystarcza, aby zyskac glosy
wyborcow. Przy ich pomocy mozna jednak skutecznie znisz-
czy¢ czyjes wysitki.

Politolog Elisabeth R. Gerber z Uniwersytetu w San Diego
udowodnila, ze obywatele na ogét lepiej radzg sobie z inicja-
tywami ludowymi i referendami niz wptywowe grupy inte-
resu. Przyktadowo Kalifornijezycy glosowali za zakazem pa-

lenia we wszystkich zamknietych miejscach publicznych, po-
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mimo wielomilionowej kampanii prowadzonej przez koncer-
ny tytoniowe.

Z ekonomicznego punktu widzenia nie ma praktycznie
zadnych argumentéw przeciwko demokracji bezposrednie;.
Gdy polityka jest prowadzona w oparciu o zasade konsen-
susu i obywatele maja bezposredni wptyw na proces decy-
zyjny, jest ona duzo lepiej przemyslana niz ma to miejsce
w demokracji czysto parlamentarnej, w przypadku ktorej nie-
odpowiednie decyzje trzeba niekiedy cofa¢ duzym kosztem.
W kazdym razie nalezy bacznie obserwowac rosnaca role
pieniedzy w kampaniach wyborczych, réwniez w przypadku

systemu demokracji bezposredniej takiego jak w Szwajcarii.



10

Jakos¢ demokracji
bezposredniej

Jakos¢ demokracji bezposredniej zalezy od wielu czynnikow.
Od ksztattu demokratycznych procedur; od tego, kto moze
z nich korzystac¢; czy sa one zrozumiale dla obywateli oraz
jaki majg zakres. Od liczby oddanych glosow wazniejsze jest
bowiem, w jaki sposéb odbywa sie glosowanie. Jedynie do-
brze ,zaprojektowana” demokracja bezposrednia moze wy-
pelnia¢ swoje zadania i przynosi pozadane efekty.

Co tydzien gdzies w Szwajcarii zakladany jest komitet
organizacyjny inicjatywy ludowej lub referendum. W Gor-
nej Engadynie (kanton Gryzonia) w dniu 11 listopada 2003
roku o godzinie 11.11 liczacy 27 czlonkéw komitet inicjaty-

wy ludowej na rzecz ,ograniczenia zjawiska budowy drugich
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doméw!” rozpoczat zbieranie podpiséw. Podczas prezentacji
inicjatywy w Samedan, niedaleko znanego osrodka sportow
zimowych Sankt Moritz, czlonek komitetu, Romedi Arquint,
wyjasnil, o co chodzi: ,Chcemy wywrze¢ nacisk na polity-
kow, by w koncu zaczeli traktowac ten problem powaznie”.
W ostatnich latach rézne instytucje finansowe zainwestowa-
ty w nieruchomosci w regionach wypoczynkowych takich
jak Gorna Engadyna, wywotujac nie tylko boom budowlany,
lecz réwniez ponadprzecietny wzrost cen gruntow.
Wptynelo to niekorzystnie na sytuacje okolicznych miesz-
kancow. Mieli oni bowiem nadzieje, ze nowa inicjatywa lu-
dowa zmieni sytuacje, ograniczajac liczbe nowych ,drugich
doméw” do 100 rocznie. Trzeba bylto zebra¢ 800 podpisow
pod inicjatywa, co zajeto kilka miesiecy. Propozycja inicja-
tywy zostala poddana pod glosowanie w czerwcu 2005 roku

i zyskala poparcie 71% wyborcow Gornej Engadyny.

Duza roéznorodnosé

Szwajcaria jest bardzo zréznicowanym bytem politycznym.
Znajduje to odzwierciedlenie w ksztalcie mechanizmoéw de-
mokracji bezposredniej. Liczba podpisow wymaganych do
zatwierdzenia inicjatywy ludowej waha si¢ od 0,9% zareje-
strowanych wyborcow w Argowii, do 5,7% (czyli szesc¢ razy
wiecej) w kantonie Neuchatel. Dla inicjatyw federalnych wy-

magane jest okoto 2%. Poza granicami Szwajcarii wymagania

! Second home (ang. drugi dom) - rodzaj mieszkania przeznaczonego

na wypoczynek, z reguly zlokalizowanego na terenach wypoczynko-
wych (goérskich, nadmorskich) — przyp. thum.
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sa znacznie bardziej wygorowane. W niemieckiej Bawarii co
najmniej 10% wyborcow musi zlozy¢ swoje podpisy pod ini-
cjatywa ludowa (,Volksbegehren”), w Saarze prog ten siega
nawet 20%. Nie dziwi zatem fakt, Ze nieliczne inicjatywy sa
poddawane pod glosowanie — chociaz prawo do inicjatywy
ludowej jest zapisane w konstytucjach wszystkich szesnastu
niemieckich krajow zwigzkowych, od 1945 roku na szczeblu
landow odbylo sie tylko trzynascie referendéw z inicjatywy
obywateli.

Jak si¢ okazuje, istotna jest nie tylko liczba wymaganych
podpisoéw, ale rowniez termin, w ktéorym nalezy je zebrac.
W Szwajcarii inicjatywy ludowe majg zazwyczaj wiecej cza-
su niz komitety referendalne. Na szczeblu federalnym inicja-
tywy ludowe dysponuja okresem 18 miesiecy, aby uzyskaé
100 tys. podpisow. Komitety referendalne muszg sie spieszyc¢,
gdyz potrzebujg co najmniej 50 tys. podpisoéw w ciggu 100 dni
od uchwalenia ustawy przez parlament. Na poziomie kanto-
néw wymagania te znaczaco sie¢ réznig. W kantonie Ticino
inicjatywy maja dwa miesigce na zebranie podpisoéw, nato-
miast wniosek o referendum nalezy sktada¢ w terminie 30
dni. W Argowii inicjatywy maja 12 miesiecy, a referenda 90
dni. W Szafuzie nie ma zadnych limitéw czasowych.

W innych panstwach sprawa wyglada zupelnie inaczej.
W Bawarii prawie 1 mln podpiséw (od 10% wyborcow) trzeba
zebra¢ w ciaggu 14 dni - i to wytgcznie w urzedach. W Austrii
jest tylko siedem dni na zebranie 100 tys. podpisow pod ini-
cjatywa ludowg (zgodnie z §10 ustawy z 1973 roku w sprawie
inicjatywy ludowej; podpisy moga by¢ zbierane tylko w okre-
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slonych miejscach i czasie). W Wenezueli obywatele doma-
gajacy sie odwolania w 2004 roku 6wczesnego prezydenta
Hugo Chaveza mieli tylko cztery dni, aby zebra¢ podpisy od
20% elektoratu. W tak ekstremalnych warunkach jak w przy-
padku Wenezueli, niezwykle trudno skorzysta¢ z instrumen-
tu inicjatywy ludowej lub referendum.

W USA i we Wloszech sytuacja jest duzo lepsza. W Sta-
nach Zjednoczonych progi wymaganych podpisow waha-
ja sie od 15% uprawnionych wyborcéw w stanie Wyoming
(proég obliczany na podstawie liczby glosow oddanych w ostat-
nich wyborach powszechnych) do przykladowo 2% wszyst-
kich mieszkancoéw Péinocnej Dakoty. We Wloszech wystar-
czy 500 tys. podpisow, aby zorganizowac ogodlnokrajowe refe-
rendum w celu uchylenia ustawy. Takie referenda sa wiazace
tylko wtedy, gdy co najmniej 50% wyborcow wezmie w nich
udzial.

Gdyby poréwnac prawa obywatelskie w r6znych krajach,
zarysowuja sie znaczace roznice. W Austrii tzw. petycja ludo-
wa (,Volkspetition”) nigdy nie konczy si¢ referendum. Szwaj-
carska inicjatywa ludowa zawsze prowadzi do wiazacego re-

ferendum, o ile komitet inicjatywy jej nie wycofa.

Ochrona mniejszosci i inne korzysci

Jak pokazuje doswiadczenie szwajcarskie, demokracja bezpo-
srednia przynosi korzysci tylko wtedy, gdy ludzie regularnie
korzystaja z jej instrumentow. Prawda jest jednak rowniez to,

ze w warunkach demokracji samo istnienie dobrze zaprojek-
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towanych mechanizméw demokracji bezposredniej daje po-

zytywne efekty. Czestotliwos¢ stosowania instrumentow de-

mokracji bezposredniej zalezy od wielu réznych czynnikow.

Andreas Gross, autor ksigzki ,Direkte Demokratie” (Schil-

ler/Mittendorf, 2002), wymienia nastepujace korzysci z ich

regularnego wykorzystywania:

Demokracja bezposrednia pociaga za sobg bardziej row-
nomierne rozlozenie wiadzy. Umozliwia udziat obywateli
w polityce na rowni z politykami, zbliza obie grupy do sie-
bie, wptywa na wzajemne relacje miedzy nimi. Obywatele
staja sie tzw. ,okazjonalnymi politykami”.

Dzieki demokracji bezposredniej glos mniejszosci moze
zosta¢ wystuchany, dzieki czemu zmniejsza sie ryzyko, ze
w sytuacji konfliktu jej przedstawiciele siegng po prze-
moc. Demokracja bezposrednia pomaga identyfikowaé
nierozwigzane problemy spoleczne, zwieksza poziom le-
gitymizacji decyzji politycznych i sprzyja integracji spo-
tecznej.

Poszanowanie podstawowych praw czlowieka jest fun-
damentem kazdej demokracji. Demokracja bezposrednia
sprzyja ochronie i zachowaniu praw czlowieka. Ludzie
przyzwyczajeni do myslenia i dzialania w sposéb demo-
kratyczny sg mniej podatni na autorytarne pokusy.
Dzieki demokracji bezposredniej obywatele mogg bar-
dziej skutecznie kontrolowac rzad i parlament oraz wpty-

wacé na polityke w jej réznych wymiarach. Demokracja

Okreslenie wprowadzone przez Maksa Webera — przyp. ttum.
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bezposrednia jest dynamiczng silg, ktéra stanowi prze-
ciwwage dla zapedoéw oligarchicznych i nie pozwala in-
stytucjom politycznym zamykac sie na ,Swiat zewnetrz-
ny’.

Demokracja bezposrednia sprawia, ze polityka jest bar-

dziej ,otwarta”, a decyzje polityczne bardziej transparent-
ne. Pozytywnie wplywa rowniez na jakos¢ sfery publicz-
nej. Inicjatywa ludowa jako ,propozycja obywateli dla
obywateli” ucielesnia idee¢ dialogu, w ktoérym uczestniczy

rowniez wladza wykonawcza i parlament.

Dobrze rozwinieta demokracja bezposrednia daje obywa-
telom uprawnienia, ktére pozwalajg im nie tylko sprzeci-
wia¢ sie decyzjom wiadz, ale rowniez proponowac kon-

struktywne rozwigzania i innowacje.

Efektywnosci nie nalezy myli¢ z szybkoscia. Proces de-
cyzyjny w demokracji bezposredniej jest lepiej zabezpie-
czony przed powaznymi bledami politycznymii zapewnia
wigkszy poziom legitymizacji podjetych decyzji, co z ko-
lei przektada sie na ich efektywna realizacje. Demokra-
cja bezposrednia jest sposobem na zwiekszenie instytu-

cjonalnej legitymizacji catego systemu politycznego.

Kilka slow o plebiscytach

Zastandwmy sie, co odréznia demokracje bezposrednia od in-
nych rozwigzan, ktére rowniez moga wykorzystywac gloso-
wania powszechne. Pomocne beda dwa kryteria. Po pierwsze,

demokracja bezposrednia umozliwia podejmowanie decyzji
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dotyczacych spraw merytorycznych, a nie ludzi. Po drugie,
mechanizmy demokracji bezposredniej majg na celu wzmoc-
nienie pozycji obywateli i dystrybucje witadzy; sa ,oddolne”,
a nie narzucane i sterowane ,z gory”. Oznacza to dwie rzeczy:
a) grupa wyborcoOw ma prawo do przedstawienia inicjatywy
ludowej lub zwotlania referendum, a komitet inicjatywy sam
decyduje, czy odbedzie si¢ glosowanie powszechne; b) prawo
do zwolania referendum jest zapisane w konstytucji. Plebi-
scyty oraz glosowania powszechne narzucane ,,z gory” nie sa
wiec instrumentami demokracji bezposredniej; nie mowiac
juz o bezposrednim wyborze przedstawicieli lub procedurze
ich odwolywania.

W przypadku plebiscytu istniejace wladze — zazwyczaj
prezydent lub szef rzadu - decyduja, kiedy i w jakiej sprawie
spoleczenstwo zostanie zapytane o zdanie. Plebiscyty czesto
noszg charakter jedynie doradczy, nie sg wigzace ani dla par-
lamentu, ani dla rzadu. Sa instrumentem wtadzy w rekach
rzadzacych, ktorzy szukaja aprobaty spoleczenstwa w celu
konsolidacji i wzmocnienia swoich wptywow. Celem nie jest
demokratyzacja zycia politycznego, ale legitymizacja podej-
mowanych decyzji.

Plebiscyty czesto sa niestety mylone z demokracja bezpo-
S$rednig i okreslane mianem ,referendum”. W ten sposob po-
jecie demokracji bezposredniej rozmywa si¢, a nawet moze
by¢ kojarzone z wykorzystywaniem plebiscytow przez dyk-
tatoréw irezimy autorytarne. Przyklady ztego wykorzystania
plebiscytu nie moga by¢ jednak argumentem przeciwko de-

mokracji bezposredniej. Fakt, ze dyktatorzy uzywali plebiscy-
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tu do usprawiedliwienia swojej wtadzy, powinien by¢ raczej
ostrzezeniem, Ze instrument ten moze by¢ uzyty do zmiany
demokracji w jej zaprzeczenie.

Fatalnym bledem jest nieodréznianie demokracji od dyk-
tatury. Dobra demokracja — a zwlaszcza demokracja bezpo-
srednia — nie pozwala rozkwita¢ tyranom pokroju Hitlera.
Dyktatura i totalitaryzm rozwijaja sie, gdy demokracja nie
istnieje lub przestaje istnie¢. Okres dojscia Hitlera do wladzy

w Niemczech jest uderzajacym tego przykladem.

Ksztalt demokracji bezposredniej

W prawdziwej demokracji bezposredniej konstytucja i usta-
wy jasno okreslaja, kiedy nalezy zasiegna¢ opinii spoteczen-
stwa, a kiedy obywatele moga sami zdecydowac¢, czy powin-
no sie ich zapyta¢ o zdanie. Jakos¢ demokracji bezposred-
niej przeklada sie na czesto§¢ wykorzystania jej mechani-
zmow oraz jako$¢ podejmowanych przy jej uzyciu decyzji.
Podczas ,projektowania” inicjatyw ludowych i referendow

nalezy wzia¢ pod uwage wiele czynnikow:

» Liczbe podpiséw wymaganych do uruchomienia inicjaty-
wy ludowej lub zorganizowania referendum.

« Ramy czasowe kazdego etapu - zbierania podpisow, od-
powiedzi rzadu, debaty parlamentarnej, w tym ewentual-
nej kontrpropozycji, kampanii referendalnej.

« Sposdb zbierania podpisow — czy moze si¢ to odbywac
w dowolnym miejscu (na przyklad na ulicy) i tym samym

umozliwia¢ dyskusje miedzy ludzmi, czy tez dyskusje nie
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sa mozliwe, poniewaz podpisy sa zbierane na przyklad
tylko w wyznaczonych urzedach.

« Sposob osadzenia demokracji bezposredniej w systemie
politycznym - na jakich zasadach rzad i parlament uczest-
nicza w procesie demokratycznym.

« Wymagane wiekszosci glosow i kworum - czy okresla
sie minimalny prog gloséw na ,tak” lub kworum, czy po-
trzebna jest tylko zwykla wiekszos¢ gtosow.

« Informowanie obywateli i debata publiczna — czy obywa-
tele sg informowani w sposob obiektywny i wystarczaja-
cy oraz jak wspierana jest debata publiczna.

 Zakres przedmiotowy glosowania — o czym obywatele
NIE mogg decydowac.

» Konsekwencje prawne — jakie sg skutki prawne inicjaty-
wy ludowej, ktora zakonczyta si¢ powodzeniem (tj. spet-
nita wszystkie wymogi prawne).

« Proces demokratyczny jako cato$¢ — czy mechanizmy de-
mokracji bezposredniej tworza spdjng catos¢, ktora nie

moze by¢ zagrozona przez rzad lub parlament.

Liczba referendow znaczaco wzrosta w ostatnich dziesie-
cioleciach. W Szwajcarii w latach dziewiecdziesiatych zano-
towano wzrost o ok. 35% na szczeblu federalnym, a w calej
Europie o ponad 100%. Na poziomie lokalnym liczby sa jesz-
cze bardziej imponujace. W samej Bawarii w ciggu dziesieciu
lat odbyto sie ponad 1000 referendéw. Na calym $wiecie coraz
wiecej ludzi moze decydowac¢ w gtosowaniu o coraz wiekszej

liczbie spraw.
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Po 1989 roku nastgpit ilosciowy przetom w kierunku de-
mokracji bezposredniej. Jej przysztos¢ zalezy teraz od popra-
wy jakosciowej. W Szwajcarii oraz wszedzie indziej trzeba

wreszcie zrezygnowac z plebiscytow.

Sposob na wiecej demokracji

Aby demokracja bezposrednia stala sie (jeszcze) lepsza, nale-
zy wzig¢ pod uwage nastepujace zalecenia:

Mechanizmy demokracji bezposredniej powinny by¢ tak
szaprojektowane”, aby mozliwa byla nieograniczona wymia-
na informacji. Progi frekwencyjne sa korzystne dla tych, kto-
rzy chca zachowac status quo, unikajac dyskusji. Czesto ta-
twiej jest bowiem przeszkodzi¢ zwolennikom jakiej$ reformy
w osiagnieciu kworum - blokujac debate i przekonujac lu-
dzi, aby nie glosowali — niz uczciwie wywalczy¢ wigkszos¢
w referendum.

Dyskusje, spotkania, analizy wymagaja czasu. To sama
tyczy sie wysitkow na rzecz wzajemnego zrozumienia si¢
i kompromisu miedzy grupami reprezentujacymi rozne inte-
resy i organizacje.

Brak czasu sprzyja interesom rzadzacych, ktorzy na ogoét
chca unikna¢ bezposredniej konfrontacji. Bez wystarczaja-
cej ilosci czasu integracja spoleczna réwniez jest niemozli-
wa. Ramy czasowe przewidziane na realizacje kazdego eta-
pu procesu demokratycznego powinny by¢ zatem okreslane
przy uwzglednieniu powyzszych uwag. Jesli na zebranie pod-

pisow — najczesciej duzej liczby — jest tylko 14 dni, niezbyt
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dobrze zorganizowane organizacje nie moga w skuteczny
sposob skorzysta¢ z instrumentéw demokracji bezposredniej,
ktore przeznaczone sg przede wszystkim wtasnie dla nich.
Bytoby im duzo latwiej, jesli okres przewidziany na zbior-
ke podpisow wynosilby co najmniej od szesciu miesiecy do
roku.

Takie same mozliwosci powinny przystugiwac¢ organom
administracji, grupom interesu i ich stowarzyszeniom, par-
tiom politycznym oraz parlamentowi. Inicjatywy ludowe
w Kalifornii catkowicie omijajg parlament, natomiast w Szwaj-
carii po oficjalnym zlozeniu wymaganej liczby podpisow,
uruchamiany jest ztozony proces konsultacji i negocjacji. Jesli
system ma umozliwi¢ prowadzenie wysokiej jakosci dyskusji
(w celu wzajemnego zrozumienia si¢ stron zajmujacych od-
mienne stanowiska) wazne jest, aby glosowanie referendalne
nie odbylo sie zbyt szybko — na przyklad juz po szesciu mie-
sigcach od momentu przekazania zebranych podpisow. Insty-
tucje powinny mie¢ co najmniej rok, a moze nawet 18 mie-
siecy, na zajecie si¢ wnioskiem zlozonym przez obywateli.

Nie chodzi tu o gre na zwloke, ale o powazne traktowa-
nie obywateli wystepujacych z inicjatywa ludowa, a takze
zwiekszenie racjonalnosci systemu oraz szans na znalezienie
zadowalajacego kompromisu. Demokracja bezposrednia jest
czyms$ wiecej niz ,fast foodem”, pseudodemokratycznym ba-
daniem opinii publicznej, ktore opiera si¢ na emocjonalnych
reakcjach na biezace problemy. Za kazdym razem wypraco-
wywac trzeba rozwiazania, ktore ludzie sg gotowi zaakcepto-

wac.
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Poprawa jakosci demokracji bezposredniej nie jest celem
samym w sobie. Tylko zmotywowani i pewni siebie oby-
watele, ktorzy mieli pozytywne doswiadczenia z polityka
na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, beda mieli
odwage zada¢ wprowadzenia elementéw demokracji bezpo-
sredniej, tam gdzie jest to najbardziej potrzebne — w odnie-

sieniu do trwajacej globalizacji.



11

Granice demokracji
bezposredniej

Instrumenty inicjatywy ludowej i referendum byly przez
ostatnie 150 lat stopniowo dopracowywane. W tym czasie
nastapity glebokie zmiany, nie tylko na arenie miedzynaro-
dowej, ale takze w swiadomosci ludzi i pojmowaniu samej
demokracji. Pojawily sie w zwigzku z tym wyrazne réznice
zdan na temat potencjatu i granic demokracji bezposredniej,
nie tylko w Szwajcarii.

1 czerwca 2008 roku Szwajcarzy glosowali w sprawie ini-
cjatywy ludowej, ktorej celem byto zagwarantowanie wybor-
com - poprzez wigczenie do konstytucji federalnej — na po-
ziomie lokalnym (gminnym) prawa do decydowania w refe-
rendum o wnioskach w sprawie przyznania obywatelstwa.

36,3% wyborcow poparto propozycje inicjatywy, 63,7% by-
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to przeciw. Inicjatywa zyskata poparcie wiekszosci tylko w 1
z 26 kantonow.

Osiem lat wcze$niej gmina Emmen w kantonie Lucerna
data obywatelom mozliwo$¢ decydowania w tajnym gloso-
waniu o naturalizacji 56 mieszkancéw roéznych narodowosci;
procedura ta zostala wprowadzona drogg inicjatywy ludowe;j
miejscowych obywateli. Uzyskanie obywatelstwa szwajcar-
skiego to skomplikowany proces, a kluczowa decyzja w tej
sprawie zapada na poziomie lokalnym (gminnym). Obywatel-
stwo Szwajcarii mozna naby¢ jedynie wraz z obywatelstwem
kantonu i gminy. Sad Federalny wydat jednak 9 lipca 2003 ro-
ku wyrok w sprawie decyzji Emmen o odrzuceniu wiekszo$ci
z 56 wnioskow o obywatelstwo, uznajac ja za dyskryminuja-
ca, a stosowanie referendow lokalnych w sprawie rozstrzy-
gniecia wnioskow o obywatelstwo - za niezgodne z Konsty-
tucja. Wyborcy w Emmen odrzucili wszystkie 38 wnioskow
0s6b pochodzacych z obszaréw bytej Jugostawii, a jednocze-
S$nie zaakceptowali wnioski osmiu Wiochow.

Decyzja podjete w Emmen i dwa wyroki Sadu Federalne-
go wywolaly goracg debate, zar6wno w Szwajcarii, jak i poza
jej granicami. Dyskusje dotyczyty gléwnie granic demokracji
(bezposredniej) — kwestii istotnej nie tylko w Szwajcarii. Czy
referenda w sprawie wnioské6w o obywatelstwo sg uzasad-
nione? Co oznacza suwerennos¢ narodu? Gdzie znajduja sie
granice demokracji (bezposredniej)? Jak zachowaé rownowa-
ge? W jaki sposdb demokracja moze sama si¢ zabezpieczy¢
przed nieprawowitymi decyzjami podjetymi w referendum;

i jak to wyglada w Szwajcarii? Kto decyduje o tym, co jest
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zgodne z prawem, a co nie? Odpowiedzi na te pytania mo-
ga by¢ bardzo rozne, w zaleznosci od tego, jak rozumie sie

demokracje.

Od demokracji formalnej do konstytucyjnej

Szybkie spojrzenie na Europe po 1945 roku moze rzuci¢ nieco
$wiatla na obecnie toczace sie spory wokot demokracji. Do-
$wiadczenie wojny i rezimow totalitarnych przetozylo sie na
che¢ ustanowienia panstw demokratycznych i miedzynaro-
dowego porzadku opartego na pokoju i sprawiedliwosci. No-
wa demokracja powinna sie sama obroni¢. Chodzito o przej-
$cie od systemu opartego na traktatach miedzy absolutnie su-
werennymi panstwami narodowymi do systemu, w ktérym
prawo naklada ograniczenia na suwerenno$¢ narodows. Kon-
sekwencja takiego podejscia bylo pojawienie sie demokracji
konstytucyjnej i obietnica miedzynarodowego porzadku kon-
stytucyjnego — ktore byty i nadal sg regularnie podwazane.
Przed wybuchem II wojny §wiatowej nie znano prawa,
ktére ogranicza inne prawo. Zrédtem prawa byta wola wiek-
szo$ci narodu lub parlamentu. Legislatywa byla omnipotent-
na, wiec polityka rowniez. Dominowata koncepcja demokra-
cji formalnej, a suwerennos¢ panstwa byla nieograniczona.
Po IT wojnie §wiatowej nastapita radykalna zmiana. Sprawo-
wanie wtadzy politycznej (demokracja) zostalo podporzadko-
wane konstytucji — w celu ochrony pokoju i niezbywalnych
praw czlowieka. Na poziomie panstwa narodowego zmia-

ny przyszly wraz z nowymi konstytucjami w Japonii (1946),
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we Wtloszech (1948) oraz w Niemczech (1949), na poziomie
miedzynarodowym — wraz z Kartg Narodow Zjednoczonych
(1945) oraz Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka (1948).

Wplyneto na sposéb pojmowania demokracji. Wspoltcze-
$nie nie jest juz ona postrzegana wylacznie w kategoriach
najwyzszej i nieograniczonej wladzy ludu - jej granice wy-
znacza konstytucja i podstawowe prawa czlowieka tam za-
warte. Poza wymiarem formalnym (przedstawicielstwo i za-
sada wiekszosci), demokracja zyskala rowniez wymiar mate-
rialny.

To z kolei zmienilo rozumienie natury legalnosci i jury-
sprudencji. Obowigzujace przepisy nie sa juz tylko produk-
tem wladzy ustawodawczej, ale musza by¢ zgodne pod wzgle-
dem tresci i intencji z zasadami sprawiedliwosci zapisanymi
w konstytucji. Samo trzymanie si¢ litery prawa juz nie wy-
starczy. Ustawy muszg by¢ ,konstytucyjne”, w przeciwnym
wypadku nalezy je zmieni¢ lub uchylic.

Pomiedzy polityka a prawem pojawila sie nowa relacja.
Polityka nie jest juz nadrzedna wobec prawa. Postrzega sie ja
raczej jako instrument stuzacy wdrazaniu prawa opartego na
konstytucji. Podstawowe prawa czlowieka sg obecnie dzie-

dzina, o ktorej ani polityka, ani rynek nie moga decydowac.

Nie ma demokracji bez rzadow prawa

Gdy spojrzymy na wyroki Sadu Federalnego z 9 lipca 2003
roku, decyzje podjete w glosowaniu tajnym w sprawie wnio-

skow o obywatelstwo mozna przypisa¢ do modelu demokra-
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cji formalnej. Model ten nie naklada zadnych ograniczen ma-
terialnych w realizacji zasady suwerennosci narodu. Wyniki
referendum uznaje si¢ za demokratyczne i zgodne z prawem,
jesli zostaly spelnione wymogi formalne. Taki wynik gloso-
wania nie moze by¢ z tej perspektywy dyskryminujacy.

Demokracja formalna jest przeciwstawiana wizji demo-
kracji, zgodnie z ktorg sprawowanie wladzy przez obywa-
teli musi by¢ zgodne z konstytucja i obowigzujacym pra-
wem miedzynarodowym. Dlatego tez decyzja podjeta w dro-
dze referendum nie jest prawowita, jezeli narusza konstytucje
lub chronione przez konstytucje prawa podstawowe. Z tego
punktu widzenia prawowite jest decydowanie w referendum
o kryteriach przyznawania obywatelstwa szwajcarskiego (ta-
ka decyzja ma jednakowy wplyw na wszystkich), a nie uzy-
wanie tego mechanizmu do rozstrzygania o indywidualnych
przypadkach.

Konstytucjonalizm zaklada ochrone podstawowych praw
cztowieka oraz demokracji poprzez konstytucyjne naktada-
nie ograniczen na wiladze polityczna. Jego nadmiar pociaga
za sobg niebezpieczenstwo, ze panstwo rzadzone bedzie przez
sedziow — wykladnia praw podstawowych zastepuje bowiem
polityke. Jego deficyt grozi tyranig wigekszosci — ignorowa-
niem mniejszosci i praw cztowieka. Obie skrajnosci sg zle dla
demokracji.

Inicjatywy ludowe — jak opisywana powyzej inicjatywa
dotyczaca naturalizacji z 1 czerwca 2008 roku lub zwycieska
inicjatywa w sprawie zakazu budowy minaretow z 29 listo-

pada 2009 roku - ktére bezposrednio lub posrednio narusza-
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ja podstawowe prawa czlowieka zapisane w konstytucji, sa
powaznym problemem dla demokracji. W kontekscie Szwaj-
carii ochrone praw podstawowych utrudnia luka konstytu-
cyjna, ktora sprawia, ze ustawa federalna pozostaje w mocy
nawet jesli jest sprzeczna z konstytucja (art. 191 Konstytucji
Federalnej). Nie istnieje niezalezny organ, ktory sprawdzalby
zgodnos¢ ustaw federalnych z konstytucja.

Wybitni konstytucjonalisci, Jorg Paul Miiller i Giusep
Nay, twierdza, ze szwajcarski Trybunat Federalny nie jest
w stanie na szczeblu federalnym odpowiednio chroni¢ oby-
wateli przed naruszeniami ich konstytucyjnych praw. Opinia
ta budzi kontrowersje. Niemniej jednak aktualne pozostaje
pytanie, jak najlepiej chroni¢ podstawowe prawa obywateli.
Rozwigzanie tego problemu nie miesci sie jednak w ramach

niniejszego opracowania.

Demokracja i suwerennos$¢ narodowa

Wiele szwajcarskich inicjatyw ludowych i referendow doty-
czy stosunku Szwajcarii do osob, ktore nie sa obywatelami
tego kraju, ale maja status rezydenta, sg imigrantami lub ubie-
gaja sie o azyl. Inicjatywa w sprawie naturalizacji z czerwca
2008 roku oraz dwa referenda w sprawie przepiséw dotycza-
cych osob ubiegajacych sie o azyl oraz cudzoziemcow, ktore
odbyly si¢ we wrzesniu 2006 roku, sa tu dobrym przykladem.
Dochodzimy do kolejnego tematu, a mianowicie relacji mie-

dzy demokracjg a narodem, nacjonalizmem.
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Nie jest to problem wylacznie Szwajcarii. Wiele panstw
ma z nim do czynienia w kontekscie wlasnych doswiadczen
historycznych. Przez dlugi czas Szwajcaria byta republika
otoczong prawie samymi monarchiami i w przeciwienstwie
do wiekszosci innych krajow europejskich nie doswiadczyta
bezposrednio dwoch wojen swiatowych i totalitaryzmu.

Podczas I wojny $wiatowej Szwajcaria porzucita swoje li-
beralne, otwarte i przyjazne nastawienie. Stala sie, mozna by
rzec, konserwatywna i defensywna. Ksenofobia — jako ofi-
cjalna kampania przeciwko ,zalewowi kraju przez obcych
i obce wplywy” (,Uberfremdung”) — stala sie strukturalng ce-
cha szwajcarskiego nacjonalizmu. Upowszechnilo sie poczu-
cie ,szwajcarskiej wyjatkowosci” — przekonanie, ze Szwajca-
ria jako matle, niezalezne i neutralne panstwo o unikatowe;j
kulturze i tozsamosci narodowej jest ,czyms$ szczegdlnym”.
Idea nowoczesnego liberalnego panstwa jako narodu poli-
tycznego z 1848 roku przegrala z prze§wiadczeniem o wyjat-
kowosci szwajcarskiej tozsamosci, ze ,szwajcarskoscia”, kto-
ra zaczela coraz silniej oddzialywac na biezace decyzje poli-
tyczne.

W XX wieku szwajcarski nacjonalizm byt w stanie zwiek-
szy¢ sp6jnos¢ narodowa, zwlaszcza w niebezpiecznych cza-
sach. Jednoczyl, ale tez wymagal. Polityka — zarowno lewicy,
jak i prawicy - jesli chciata by¢ skuteczna, musiata dostoso-
wac sie do nowej tozsamosci. Nacjonalizm zostal zinterna-
lizowany przez rzad, parlament i partie polityczne, a takze
przez wielu obywateli, stajac sie czescig kultury polityczne;j

kraju.
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Od tego czasu jednak wiele sie zmienito. Dzi$ na poczatku
XXI wieku Szwajcaria jest jednym z wielu panstw demokra-
tycznych, ktoére majg podobne problemy - jednym z nich jest
utrata suwerennosci narodowe;j.

Co jednak robi¢, gdy coraz wiecej waznych decyzji umyka
ze sfery demokracji i panstwa konstytucyjnego? Co zrobi¢ ze
strachem i niepewnoscia spowodowanymi utratg suweren-
nosci? Czy utrata suwerennosci moze zosta¢ zrekompenso-
wana wraz z przystapieniem do UE — czy tez takie posuniecie
oznacza catkowita utrate niepodleglosci? Jak nalezy postepo-
wacé z tymi cztonkami spoteczenstwa, ktorzy nie sg obywate-
lami Szwajcarii? Jak regulowaé kwestie imigracji? Czy zlago-
dzenie przepiséw imigracyjnych i wieksze prawa polityczne
dla cudzoziemcoéw oznacza utrate suwerennosci rOwniez we-
wnatrz panstwa? Co wilasciwie dzi$§ oznacza suwerennosc?

W XX wieku w Szwajcarii odpowiedzi na te pytania, kto-
rych udzielal nacjonalizm wspierany przez wszystkie par-
tie polityczne, byly jednolite. Istnial wspolny front przeciw-
ko zagrozeniu zwigzanemu z ,Uberfremdung”. Panowala tez
zgoda co do dalszej ,samodzielnosci”, gdy w latach szesédzie-
sigtych ubieglego wieku po raz pierwszy pojawil sie temat

przystapienia do Wspolnoty Europejskie;.

Demokracja - tylko dla nas?

Sytuacja radykalnie zmienita si¢ wraz z koncem zimnej woj-
ny. Szwajcarski nacjonalizm stat si¢ ideologia jednej par-

tii. Podzielit spoleczenstwo i zaczal by¢ wykorzystywany
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przez coraz silniejszy i bardziej wptywowy ruch narodowo-
konserwatywny. Gtéwne partie stracity w tej sytuacji orien-
tacje. W latach dziewiecdziesiatych nie udalo im sie wyko-
rzysta¢ $wietnej okazji — ktéra nadarzyla sie dzieki miedzy-
narodowej debacie na temat ,cieni II wojny swiatowej” — ze-
by przedstawic bardziej realistyczny obraz Szwajcarii i jej hi-
storii. Zamiast tego nadal thumili swoja wspoétodpowiedzial-
nos$¢ za ksenofobiczny szwajcarski nacjonalizm, ktory nie jest
w stanie wypelnia¢ nowoczesnych demokratycznych stan-
dardow, wyznaczonych w 1848 roku. Narodowi konserwaty-
sci byli jedyna sila polityczna, ktora potrafita udzieli¢ jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o utrate suwerennosci. Ich
przestanie nadal jest ksztaltowane przez interpretacje histo-
rii, pozwalajaca im przedstawia¢ Szwajcarie jako ,szczeg6l-
ny”, maly, neutralny kraj, ktéry przetrwal w niesprzyjajacym
otoczeniu, dzieki swojej silnej demokracji i gotowosci chwy-
cenia za bron w obliczu zagrozenia. Suwerennos¢ jest dla nich
niepodzielna. W ten sposéb uzasadniaja prowadzenie protek-
cyjnej polityki wewnetrznej i ,samodzielnej” polityki zagra-
nicznej. Uzbrojeni we wlasna koncepcje historii, patriotyzmu,
demokracji i tadu miedzynarodowego, narodowi konserwaty-
sci probuja cofnac czas — na przyktad poprzez kwestionowa-
nie konstytucjonalizacji politycznych praw obywateli.
Polityka wobec cudzoziemcoéw i Europy stala sie papier-
kiem lakmusowym demokracji w XXI wieku. Jesli demos za-
stapi¢ ,narodem”, a réwnos¢ polityczng obywatelstwem, uzy-
skamy demokracje narodowa — charakterystyczna dla ery na-

cjonalizmu. Kwestia migracji obnaza stabosci takiej formy de-
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mokracji. Wiele 0sob przyzwyczaito si¢ zas do tego, ze pew-
nej czesci spoleczenstwa prawo do rownego udziatu w zyciu
politycznym nie przystuguje.

Demokracja narodowa byla i jest porzadkiem politycz-
nym dla uprzywilejowanych. Na przyklad, na poczatku zwy-
kle przystugiwata tylko mezczyznom, podzniej dopiero ko-
bietom. Historia prawa wyborczego kobiet pokazuje, ze ci,
ktorzy sg wykluczeni, nie musza zaakceptowaé swojej sy-
tuacji i ze reformy sg mozliwe. To samo dotyczy praw poli-
tycznych cudzoziemcow: tylko rok po zatozeniu Konfederacji
Szwajcarskiej w 1848 roku cudzoziemcy mieszkajacy w kan-
tonie Neuchatel otrzymali prawo glosu na poziomie gmin-
nym. Do 1914 roku zaréwno rzad, jak i parlament plano-
wal roztadowac¢ napiecie miedzy uprzywilejowanymi Szwaj-
carami a reszta spoleczenstwa poprzez ulatwienie tym ostat-
nim nabycia obywatelstwa. W ostatnich czasach zamierzano
kontynuowac te tradycje i postapi¢ tak samo. Wynika to ze
szwajcarskiego rozumienia demokratycznych decyzji, ktore
nie moga by¢ dostepne wytacznie dla wiekszosci, ale musza
by¢ rozsadne i sprawiedliwe dla wszystkich. W ostatnich 15
latach mieszkancom bez szwajcarskiego paszportu przyzna-
no prawa wyborcze (zarowno w wyborach, jak i w glosowa-
niach referendalnych) w kilku kantonach i wielu gminach.

Jednoczesnie istnieje rowniez tendencja do ograniczania
demokracji konsensualnej na rzecz demokracji wigkszoscio-
wej. W ostatnich latach nastgpila erozja utrwalonego po-
dejscia do rozwigzywania konfliktéw oraz checi wspolpra-

cy, ktora dawniej byla ponadpartyjna. Trend ten potwierdza-
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ja rowniez nowe przepisy utrudniajace naturalizacje i repre-
syjna polityka wobec osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz cu-
dzoziemcow. Zamiast stopniowego rozszerzania zakresu oby-
watelstwa na wszystkich dorostych czlonkéw spoteczenstwa,
polityka zmierza w przeciwnym kierunku. Jesli bedzie konse-
kwentnie realizowana, niebawem wszystkie mniejszosci uzy-

skaja status ,obcego”.

Pielegnowanie demokracji

Podczas gdy w wielu krajach - takich jak USA czy Niem-
cy - sady zyskaly na znaczeniu (a wiec takze na wtadzy po-
litycznej), w Szwajcarii ryzyko, ze panstwo bedzie rzadzone
przez wymiar sprawiedliwosci, wydaje sie znacznie mniej-
sze niz grozba erozji granic panstwa konstytucyjnego i rza-
dow prawa spowodowana wszechogarniajacg suwerennoscia
narodu. Zachodzi potrzeba lepszej ochrony podstawowych
praw czlowieka. Demokracja moze przetrwac tylko wtedy, je-
zeli ludzie sami beda chcieli przestrzegac jej zasad i rzeczywi-
Scie bedg je znali. Demokracja opiera sie na ludziach, ktorzy
przyjeli demokratyczna postawe ujawniajaca sie w ich poste-
powaniu i ktorzy wciaz nad ta postawg pracuja.

Wazng zaleta szwajcarskiej demokracji jest to, Ze stanowi
silng zachete do aktywnego udziatu w zyciu politycznym. Do
tej pory nie udalo si¢ jednak sprawic, zeby wybory i referen-
da byty bardziej sprawiedliwe. W wielu kampaniach referen-
dalnych podstawowe zasoby, takie jak pieniadze, sila orga-

nizacyjna i dobry pomyst, czas i media, sa nadal bardzo nie-
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rownomiernie rozlozone. Najwiekszym problemem jest brak
transparentnosci. Partie polityczne nie sg finansowane z pie-
niedzy publicznych. Brakuje tez wsparcia dla inicjatyw ludo-
wych i kampanii referendalnych, ktorych postulaty sa nie-
zwykle wazne dla dobrobytu spoteczenstwa.

Uczciwos$¢ w obu sferach — prywatnej i panstwowej (pu-
blicznej) - jest warunkiem koniecznym dla demokratyczne-
go ksztaltowania woli politycznej. Nie jest to jednak sprawa
prosta. Gdzie bowiem lezy granica miedzy informacjg a ktam-
stwem propagandy? Jak zapewnic¢ dostepnos¢ do wywazo-
nych i rzetelnych informacji? Jaka role odgrywaja w tym
przypadku rzad i wladze?

Obywatele maja prawo do informacji i bezstronnej deba-
ty referendalnej. Bez doktadnych informacji publiczny nad-
zOr i kontrola rzadu sa niemozliwe, co pozwala wladzom na
unikniecie rozliczenia przez wyborcow. W demokracji infor-
macja jest niezbednym dobrem publicznym, do ktoérego spo-
teczenstwo ma niezmienne prawo. Jest to kolejna kwestia, be-
daca wielokrotnie przedmiotem goracych dyskusji w Szwaj-
carii — na przyktad w kontekscie innej zakonczonej niepowo-
dzeniem inicjatywy ludowej ,Suwerennos¢ narodu zamiast
rzagdowej propagandy” z 1 czerwca 2008 roku, ktorej celem
byto zakazanie rzadowi prowadzenia kampanii przedreferen-
dalnych.

Spory dotyczace uczciwosci kampanii referendalnych nie
sg jedynie domeng Szwajcarii. Wystepowaly takze na przy-
ktad w Irlandii, gdzie 12 czerwca 2008 roku obywatele mogli

glosowac w sprawie traktatu lizbonskiego. W Irlandii w przy-
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padku kazdego referendum powotywana jest komisja, ktora
je nadzoruje.

Demokracja nie tylko trzeba zy¢, ale trzeba sie jej rowniez
uczy¢. Potrzebna jest edukacja na rzecz demokracji i $wia-
domosci politycznej w Szwajcarii i wielu innych panstwach.
Badania przeprowadzone przez Migedzynarodowe Stowarzy-
szenie ds. Oceny Osiagnie¢ Szkolnych w 1999 roku wyka-
zaly wyrazny brak wiedzy i §wiadomosci politycznej wirod
14- i 15-latkéw w Szwajcarii. Jednak badania te ujawnily, ze
ci mlodzi ludzie przyswajaja wartosci demokratyczne lepiej
niz ich rowiesnicy z wiekszosci pozostatych 27 krajow, ktore
wziety udzial w badaniu.

Edukacja polityczna nie istnieje w prozni, ale w kontek-
scie konkretnej wizji spoteczenstwa i koncepcji demokracji.
Nieunikniony jest konflikt miedzy réznymi sposobami po-
strzegania rzeczywistosci — konserwatywnym a nowocze-
snym, nacjonalistycznym a kosmopolitycznym. Jak jednak
zaprojektowac¢ edukacje¢ na rzecz demokracji, gdy walcza ze
soba tak sprzeczne wizje demokracji i spoteczenstwa? Poten-
cjal i granice demokracji (bezposredniej) powinny zosta¢ na
nowo zdefiniowane przy uwzglednieniu realiéw XXI wieku.

Demokracja polityczna nie jest sama w stanie wytwo-
rzy¢ demokratycznego sposobu mys$lenia. Ludzie musza mieé¢
mozliwos¢ codziennego doswiadczania demokracji i postrze-
ga¢ samych siebie jako aktywnych uczestnikow tego wspdl-
nego przedsiewziecia. Wtedy wytworzy sie w nich przekona-
nie, ze demokracja jest konstruktywnym sposobem na roz-

wigzywanie wspolnych probleméw.
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Swiat demokracji
bezposredniej

Ostatnie dekady w wiekszosci zakatkow swiata staly pod zna-
kiem demokratyzacji. W wielu panstwach i regionach demo-
kracja zostala wcielona w zycie. Mimo tego dla wiekszosci
ludzi rzeczywistos¢ wciaz pozostaje daleko w tyle za ich de-
mokratycznymi aspiracjami. W dalszym ciggu za malo jest
demokracji bezposredniej. Problemem jest nie tylko niewy-
starczajaca ilos¢ demokratycznego prawodawstwa, ale row-
niez jego zla jakosc.

Ponad dwiescie lat po rewolucji francuskiej jedna prosta
zasada zakorzenita sie w swiadomosci wiekszosci ludzi — wla-
dza ustawodawcza oraz wykonawcza opierac sie powinny na
woli obywateli. Rousseau ujatl to tak: jesli kazdy mezczyzna

i kazda kobieta bierze udzial w tworzeniu praw, ktoére nimi
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nastepnie rzadza, musza oni podporzadkowac sie tylko sami
sobie.

Ponad szes¢dziesiat lat po przyjeciu Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka 10 grudnia 1948 roku $wiat zblizyt sie
do demokratycznego idealu wyrazonego w tym bardzo waz-
nym dokumencie. Artykut 21 tej Deklaracji mowi: ,Kazdy
czlowiek ma prawo do uczestniczenia w rzadzeniu swym kra-
jem bezposrednio..” oraz ,Wola ludu jest podstawa wiladzy
rzadu”. Podczas Swiatowego Szczytu Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 2005 roku wszystkie rzady opowiedziaty
si¢ za ,pelnym uczestnictwem obywateli” w zyciu politycz-
nym. Echem tego wydarzenia bylo ogloszenie przez Sekreta-
rza Generalnego ONZ na poczatku 2010 roku nadchodzacej
dekady dekada ,demokratyzacji demokracji”.

Oile jeszcze w potowie lat 80. niewiele ponad 40% wszyst-
kich panstw swiata szanowato podstawowe wartosci demo-
kratyczne, w roku 2010 odsetek ten wzrost do 65%. Przyrost
liczby krajow, w ktorych dostepne sa instrumenty partycypa-
cji obywatelskiej, jest jeszcze bardziej imponujacy. Dziewiec¢
na dziesie¢ panstw ma przepisy przewidujace jakas forme
bezposredniego wplywu obywateli na proces ustawodawczy
i podejmowane przez wladze decyzje. Ludzie staja sie¢ row-
niez coraz bardziej swiadomi swoich demokratycznych praw.
Z badan przeprowadzonych w 19 panstwach w pierwszej po-
towie 2010 roku przez organizacje World Public Opinion® wy-

nika, ze 85% ankietowanych uwaza ,wole obywateli” za fun-

! www.worldpublicopinion.org
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dament wladzy rzadu. Zdaniem 74% badanych zasada suwe-
rennosci narodu wcigz w praktyce nie jest realizowana w wy-
starczajacym stopniu. MOwiac inaczej, ludzie na caltym swie-
cie zgadzaja sie, ze demokracja bezposrednia musi by¢ zasad-
niczym elementem zycia publicznego. Wiekszos¢ z nich jest
jednak rowniez swiadoma, ze jest to wcigz niespetniony po-

stulat.

Nauka poprzez praktyke

Kazdy kto przesledzi bieg wydarzen na §wiecie w ostatnich
latach, spostrzeze, ze proces demokratyzacji spoleczenstw
nie jest zjawiskiem linearnym. Nie ma juz $ladu po euforii
zwigzanej z tempem przemian w latach 90. Po upadku mu-
ru berlinskiego méwiono nawet o ,koncu historii”, a zachod-
nia demokracja przedstawicielska miata by¢ czyms, co kazde
panstwo na $wiecie powinno u siebie wprowadzi¢. Tak sie
jednak nie stalo. Odzyly stare, ukryte konflikty i doszto do
krwawych konfrontacji w wielu miejscach globu — w Euro-
pie Potudniowo-Wschodniej, Afryce Srodkowej i Srodkowym
Wschodzie.

W nastepstwie globalizacji i rosngcych gwattownie cen
niektorych surowcow rezimom autokratycznym — takim jak
Chiny, Rosja i niektore panstwa arabskie — udalo sie na-
wet skonsolidowa¢ wiladze. Pekniecia pojawily sie ostatecz-
nie takze w ,starych” demokracjach takich jak Stany Zjedno-
czone czy Wielka Brytania, gdzie - w imie ,wojny z terro-

» . ’ . .
rem” — ograniczono podstawowe wolnosci obywatelskie.
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Dynamicznie rozprzestrzeniajaca si¢ globalizacja zaczela
ponadto podkopywac polityczne i prawne umocnienia pan-
stwa narodowego, wywotujac narodowo-konserwatywne re-
akcje po obu stronach politycznego spektrum; zaréwno pra-
wica, jak i lewica zaczela sprzeciwia¢ sie integracji w odnie-
sieniu do polityki wewnetrznej i zagranicznej. Powigzanie
miedzy suwerennoscig narodu, prawami cztowieka i rzada-
mi prawami — na ktore zaczeto zwraca¢ uwage po rewolucji
francuskiej, a ktore po drugiej wojnie §wiatowej zostalo za-
pisane w konstytucjach i kartach - zaczelo by¢ i jest nadal
kwestionowane. Jesli zas chodzi o przyszlos¢ demokratyzacji
Larry Diamond, redaktor ,Journal of Democracy”, stwierdzit
z pewng doza sceptycyzmu w jednym z artykutow dla ,Fo-
reign Affairs”, ze: ,Zanim demokracja bedzie mogla si¢ roz-
przestrzeni¢, musi glebiej zakorzeni¢ sie w miejscach, gdzie
juz wykietkowata”.

Gdzie i w jaki sposéb demokracja bezposrednia napraw-
de zakorzenita sie w ostatnich dwustu latach? Instytucja re-
ferendum konstytucyjnego narodzila si¢ w trakcie rewolu-
cji amerykanskiej. Pierwsze glosowanie ludowe odbylo sie
w 1639 roku w Connecticut — 6wczesnej niezaleznej kolo-
nii. Zmiany nabraly tempa jednak dopiero w trakcie tworze-
nia konstytucji w Massachusetts i New Hampshire w latach
1778-1880.

Referendum konstytucyjne zostalo przeniesione na grunt
europejski przez rewolucyjna Francje. Zgromadzenie Naro-
dowe oglosilo, ze o konstytucji zdecydowa¢ powinni sami

obywatele. W sierpniu 1793 roku sze$¢ milionéw uprawnio-
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nych do glosowania Francuzéw wypowiedzialo si¢ w sprawie
nowej demokratycznej konstytucji kraju. Prawie 90% biora-
cych udzial w referendum opowiedzialo sie za nowym ustro-
jem, ktory przewidywal miedzy innymi mozliwosé zwotania
przez dziesie¢ procent wyborcow referendum.

Jednak to nie we Francji, ale w sasiadujacej Szwajcarii
podjeto kolejne kroki w ewolucji praw obywatelskich. Stam-
tad powroécity na kontynent amerykanski — do péinocno-
zachodnich stanéw USA pod koniec 19. wieku oraz do
Urugwaju na poczatku 20. wieku. Konstytucja powstalego
w 1901 roku Zwigzku Australijskiego inspirowana byta ame-
rykanskim federalizmem i szwajcarskim systemem podwoj-
nej wiekszosci przy zmianach konstytucji — w Szwajcarii i juz
od ponad wieku w Australii poprawka do konstytucji mu-
si by¢ zatwierdzona przez wiekszos$¢ glosujacych i wigkszos¢
krajow zwigzkowych.

Dopiero po drugiej wojnie §wiatowej instrumenty demo-
kracji bezposredniej zyskaly polityczne znaczenie w wielu
innych panstw swiata: we Wloszech, na Filipinach, w RPA,
Ekwadorze, Kanadzie i wielu innych. W ostatnich dwustu
latach zorganizowanych zostalo ponad 1,5 tys. ogdlnokra-
jowych referendéw na calym swiecie — polowa z tej liczby
w ciaggu ostatnich dwoch dekadach.

W wielu panstwach $wiata inicjatywy ludowe i referenda
staly sie nieodlacznym elementem nowoczesnej demokracji
reprezentatywne;j. Jest tak mniej wiecej w polowie stanow
USA, w Szwajcarii, a nawet w dziedzicznej monarchii jaka

jest Liechtenstein.
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Niemniej jednak w wiekszos$ci miejsc na $wiecie obywa-
tele nie moga w ogdle albo moga jedynie w bardzo ograni-
czonym stopniu wptywaé bezposrednio na decyzje politycz-
ne. W wielu przypadkach panuje chaos pojeciowy — plebi-
scyt zorganizowany przez prezydenta bywa nazywany refe-
rendum, a inicjatywa ludowa jest czesto okreslana mianem
petycji. Wystepuje rowniez powazny problem Zle skonstru-
owanych przepiséw —na przyklad zbyt wysokich progow fre-
kwencyjnych, ktore zaburzaja demokratyczne decydowanie.
Ponadto pojawiaja sie znaczne przeszkody natury praktycz-
nej — krotkie terminy na zbieranie podpisow, a nawet nie-
respektowanie wynikow referendum przez wladze. Rzadzacy
czesto postrzegaja instrumenty demokracji bezposredniej ja-
ko zagrozenie dla swojej wladzy, podobnie jak inne elementy
nowoczesnej demokracji reprezentatywnej (w tym transpa-
rentnosc¢ i egzekwowanie praw czlowieka), i chcg wplywaé
na partie polityczne, by wykorzystywaly je w sposob instru-
mentalny. Wszystkie te czynniki moga wyrzadzi¢ duzo szko-

dy idei demokracji bezposrednie;j.

Podwdjne wyzwanie

Swiat demokracji bezposredniej musi stawié¢ czota sporym
wyzwaniom. O ile w ostatnich latach globalizacja kapitalizmu
wciaz postepowala, pokazujac swoje wady, proces demokra-
tyzacji napotykal zazwyczaj na przeszkody. Wielu ludzi mia-
o do czynienia z globalnym wymiarem rzeczywistosci jako

konsumenci, klienci, a nawet moze jako inwestorzy — ale nie
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jako aktywni politycznie obywatele. Z tego tez powodu, Ze-
by zréwnowazy¢ globalizacje ekonomiczng, demokracja mu-
si wej$¢ na poziom transnarodowy. W przeciwnym wypad-
ku wszelkie osiggniecia nowoczesnej demokracji przedstawi-
cielskiej zostang zakwestionowane. Erozja demokracji w kra-
jach o dlugiej tradycji demokratycznej nastepuje wlasnie dla-
tego, ze systemy polityczne sa zorganizowane i legitymizo-
wane w ramach pojedynczych panstw, ktére w zglobalizowa-
nym $wiecie coraz mniej panujg nad swoimi sprawami. De-
mokracje sg jak todzie, ktorych wiosta coraz czesciej nie do-
tykaja wody. Dotyczy to chociazby wielu probleméw ekolo-
gicznych, ktore zazwyczaj sa transgraniczne. Panstwa dziata-
jace w pojedynke nie sg w stanie sobie z nimi poradzi¢. Wiele
z nich boryka sie z kryzysem nieefektywnosci i wiarygodno-
Sci. Partie polityczne tracg cztonkow, coraz mniej os6b chodzi
do urn, a pochodzacy z wyborow politycy oskarzani sg o nad-
uzywanie wladzy z korzyscia dla siebie.

Panstwa demokratyczne powinny postawi¢ na ponadna-
rodowos¢ i demokracje bezposrednia. Takie podejscie jest juz
praktykowane: w Europie przez ostatnie trzydziesci lat to, co
zaczynalo jako miedzynarodowy projekt gospodarczy, stop-
niowo przeksztatcalo sie¢ w ponadnarodowsg inicjatywe po-
lityczne. Obywatele Starego Kontynentu do tej pory prawie
piecdziesiat razy zabierali glos w referendach dotyczacych
istotnych dla Europy spraw — poczawszy od Francuzow, Dun-
czykow, Szwajcarow i Norwegoéw w 1973 roku, az po Irland-
czykow, ktorzy w 2009 roku glosowali nad przyjeciem trak-

tatu lizbonskiego.
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Przynajmniej pod jednym wzgledem nowa europejska
~konstytucja” jest demokratycznym krokiem milowym - do-
kument ten po raz pierwszy w historii wyniost demokra-
cje uczestniczaca na poziom ponadnarodowy i jednoczesnie
wprowadzil ,europejska inicjatywe ustawodawcza” (EIO). Od
tego momentu milionowi obywateli UE z kilku panstw czton-
kowskich przystuguje takie samo prawo jak Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie UE - mozliwo$¢ przedkladania Ko-
misji Europejskiej propozycji nowego prawa.

Debata poswiecona wprowadzeniu mechanizméw demo-
kracji bezposredniej na poziomie europejskim toczyla si¢ nie
wokoét samej idei, ale konkretnego ksztaltu nowego instru-
mentu. Unia Europejska zorganizowata w 2010 roku szero-
kie konsultacje spoleczne i opracowala szczegétowe zasady
wdrozenia tego mechanizmu. O ile wzigto pod uwage najwaz-
niejsze aspekty zwigzane z przeprowadzeniem inicjatywy, in-
frastrukture wspierajaca potraktowano po macoszemu. Ma
ona jednak zasadnicze znaczenie w przygotowaniu i wspiera-
niu obywateli, ktorzy chcg w pelni wykorzystac¢ EIO. Pierw-
sze uzycie ponadnarodowego instrumentu demokracji bezpo-
sredniej w 2011 roku pokaze, jakie s jego mozliwosci i ogra-

niczenia®.

Wszystkie rece na poklad

Jednym z istotnych nastepstw upowszechniania si¢ narze-

dzi demokracji bezposredniej na calym swiecie jest wzrost

2 Ostatecznie EIO weszta w zycie 1 kwietnia 2012 roku - przyp. thum.
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zainteresowania nimi organizacji miedzynarodowych. Mo-
wa tu o Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Banku Swia-
towym, Forum Federacji, a takze Radzie Europy (zrzeszajacej
47 panstw), ktora opracowata wytyczne dla ,wolnych i uczci-
wych inicjatyw i referendow”. Ostrzega w nich przed wy-
mogami zbyt duzej liczby podpisow, krotkimi terminami na
ich zebranie i wysokimi progami frekwencyjnymi. W wie-
lu zakatkach $wiata instytucje akademickie oraz organizacje
pozarzadowe zaczely baczniej przyglada¢ sie mechanizmom
i praktyce demokracji bezposrednie;j.

W ciagu ostatnich 25 lat inicjatywy ustawodawcze i re-
ferenda zaczeto wprowadza¢ w wielu panstwach Azji i nie-
malze w calej Ameryce Poludniowej — gdzie stosowane sa
glownie na poziomie lokalnym. Demokracja na najnizszym
szczeblu skorzystala na postepujacej w wielu krajach decen-
tralizacji administracji, co dato podmiotowos¢ wielu grupom
obywateli. W Indiach wprowadzono przykltadowo samorzad
na poziomie wiosek, ustanawiajac jednoczesnie zasade, ze
we wszystkich ciatach kolegialnych co najmniej jedng trze-
cig 0os6b musza stanowi¢ kobiety.

Na Tajwanie, w Korei Poludniowej i Japonii instrumen-
ty demokracji bezposredniej pojawily sie na szczeblu lokal-
nym, dajac milionom obywateli mozliwos¢ zaangazowania
sie w polityke. Droga do demokracji nie zawsze jednak jed-
nak prosta. Zar6wno w Azji, jak i Ameryce Potudniowej no-
we demokratyczne praktyki musza stawac do walki ze starym

autorytaryzmem - i demokracja nie zawsze wygrywa.
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Nalezy wspierac¢ rozszerzajacy sie i coraz bardziej skom-
plikowany swiat demokracji bezposredniej, cierpliwie dazac
do celu — ale tez nie tracac z oczu starych i nowych zagro-
zen. Konieczna jest wymiana wiedzy, rozwoj i upowszech-
nianie wspolnych demokratycznych narzedzi oraz wykorzy-
stywanie mechanizméw inicjatywy ustawodawczej i referen-
dum na wszystkich politycznych szczeblach. Podobnie jak
we wszystkich sferach zycia spoteczno-politycznego, row-
niez w przypadku demokracji bezposredniej prawdziwe jest
stwierdzenie, ze nie ma jednego uniwersalnego modelu. Kaz-
de spoteczenstwo i pokolenie musi dostosowac instytucje de-
mokratyczne do obecnych realiow i potrzeb, tworzac solidne
podstawy na przysztos¢. Proces uczenia si¢ tego jest zlozo-
ny - trzeba czerpac z wlasnego doswiadczenia, ale rowniez
bacznie obserwowac, co dzieje si¢ w innych miejscach.

Dla dzialaczy demokratycznych w Nowej Zelandii gtow-
nym celem jest zapewnienie wigzacego charakteru referen-
dow konczacych proces inicjatyw ustawodawczych; demo-
kraci w Niemczech skupiaja si¢ na obnizeniu wymagane;j licz-
by podpiséw i progéw frekwencyjnych przy referendach —
zazwyczaj zbyt wysokich. W obu krajach dostepne instru-
menty demokratyczne sg nadal rzadko uzywane, poniewaz
wcigz nie umozliwiajg tego, co obiecujg — otwartego i spra-
wiedliwego udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji po-
litycznych. Jednak nawet te niedoskonale rozwigzania — ist-
niejace juz w wielu panstwach — moga zosta¢ wykorzystane,

zeby zrobi¢ krok naprzod.
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Warto przyglada¢ si¢ krajom z rozwinieta demokracja
bezposrednia — takim jak Szwajcaria, Stany Zjednoczone czy
Urugwaj. W tych miejscach instrumenty demokracji bezpo-
$redniej sa nierzadko wykorzystywane, zeby zmienia¢ reguly
demokratycznej gry. W ten wlasnie sposéb nowoczesna de-
mokracja bezposrednia sama moze rozwigza¢ swoje wiasne

problemy.
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